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RESUMO: Este artigo propoe que o instituto da "moderagio” é essencial
como instrumento para a racionalidade das decisoes politicas no modelo
democritico brasileiro. Por meio da distingio semintica entre a
concepcio histérica do "Poder Moderador" e a "fungio moderadora do
Estado", aborda o problema de como a busca por moderagio pode ser
compreendida como um dever institucional compartilhado em um
sistema de checks and balances, sendo indispensdvel na distribui¢io
entre os Poderes. O objetivo principal consistiu em analisar criticamente
como a funcio moderadora do Estado, enquanto dever institucional
compartilhado e ferramenta para a racionalidade das decisdes politicas,
se estabelece como uma alternativa essencial ao conceito historico de
Poder Moderador na promocio da estabilidade e do equilibrio
institucional da democracia constitucional brasileira p6s-1988. Adotou-se
o método dedutivo, de natureza qualitativa, por meio de uma abordagem
metodoldgica exploratdria-analitica, fundamentada em pesquisa
bibliogrifica e documental nio sistematizada. Ao final, concluiu-se que a
moderacio, como dever institucional compartilhado, é fundamental para
a estabilidade institucional e o equilibrio das relagdes entre os Poderes,
desmistificando sua associa¢io com modelos de poder concentrado.

PALAVRAS-CHAVE: Fungio Moderadora; Racionalidade Politica;
Democracia Constitucional; Separacio de Poderes; Supremo Tribunal
Federal.
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ABSTRACT: This article proposes that the institution of "moderation” is essential
as an instrument for the rationality of political decisions within the Brazilian
democratic model. Through the semantic distinction between a historical
conception surrounding the "Moderating Power" and the "moderating function
of the State," it addresses the problem of how the pursuit of moderation can be
understood as a shared institutional duty within a system of checks and balances,
being indispensable in its distribution among the Powers. The main objective was
to critically analyze how the moderating function of the State, understood as a
shared institutional duty and an instrument for the rationality of political
decisions, establishes itself as an essential alternative to the historical concept of
Moderating Power in promoting institutional stability and equilibrium of
relations in the Brazilian constitutional democracy post-1988. A deductive
method of qualitative nature was adopted, through an exploratory-analytical
methodological approach, based on unsystematized bibliographic and
documentary research. It concluded that moderation, as a shared institutional
duty, is fundamental for institutional stability and the equilibrium of relations
among the Powers, demystifying its association with concentrated power models.

KEYWORDS: Moderating Function; Political Rationality; Constitutional
Democracy; Separation of Powers; Supreme Federal Court.

RESUMEN: Este articulo propone que el instituto de la "moderacion” es esencial
como instrumento para la racionalidad de las decisiones politicas en el modelo
democritico brasilefo. A través de la distincion semdntica entre una concepcién
histérica en torno al "Poder Moderador" y la "funcién moderadora del Estado",
aborda el problema de cdmo la busqueda de la moderacién puede entenderse
como un deber institucional compartido en un sistema de checks and balances,
siendo indispensable su distribucion entre los Poderes. El objetivo principal fue
analizar criticamente c6mo la funcién moderadora del Estado, comprendida
como un deber institucional compartido y un instrumento para la racionalidad
de las decisiones politicas, se establece como una alternativa esencial al concepto
histérico de Poder Moderador en la promocion de la estabilidad y el equilibrio
institucional de la democracia constitucional brasilefia post-1988. Se adopt6 el
método deductivo, de naturaleza cualitativa, a través de un enfoque
metodolégico exploratorio-analitico, basado en investigacion bibliogrifica y
documental no sistematizada. Al final, se concluy6é que la moderacién, como
deber institucional compartido, es fundamental para la estabilidad institucional
y el equilibrio de la relacién entre los Poderes, desmitificando su asociacién con
modelos de poder concentrado.

PALABRAS CILAVE: Funcion Moderadora; Racionalidad Politica; Democracia
Constitucional; Separacion de Poderes; Tribunal Supremo Federal.
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Santos

INTRODUCAO

Embora o termo “modera¢io” seja percebido positivamente na resolucio de conflitos interpessoais,
sua associacio a “funcio moderadora do Estado”, particularmente no contexto politico-institucional
brasileiro, adquire contornos historicamente negativos, muitas vezes remetendo a ideia de um “quarto
poder”. Apesar de o conceito de moderacio evocar estabilidade e equilibrio do sistema adotado, essa
designacio nio ¢ amplamente recorrente aos brasileiros, sobretudo na jurisprudéncia.

De fato, mesmo que a atuacio do Supremo Tribunal Federal (STF) frequentemente envolve a
moderacio de conflitos e a busca por estabilidade e equilibrio institucional, as mengoes explicitas ao “Poder
Moderador” (como instituto histdrico) sio pontuais, sendo encontradas, por exemplo, nas decisdes da A¢io
Direta de Inconstitucionalidade n® 5.526 do Distrito Federal, na Questao de Ordem na A¢ao Penal n°® 937
do Rio de Janeiro e na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.457 do Distrito Federal. Ja o termo “funcio
moderadora do Estado” nio chegou a ser utilizado em decisoes proferidas pela Corte'.

Aideia de um "quarto Poder", com fun¢io moderadora, conforme proposto por Benjamin Constant,
¢ frequentemente ligada a uma indesejavel concentracao de poder na estrutura institucional do Brasil. Tal
percepcao historica deve-se, em grande parte, ao fato de que, no periodo imperial brasileiro, essa fungio
foi reservada ao Imperador, detentor de direito de inviolabilidade constitucional e isencio de
responsabilidades®. Consequentemente, o exercicio de uma fungio moderadora passou a ser visto com
profunda cautela por parte da doutrina e da opinido publica’.

Contrariamente a essa conotacdo negativa, Montesquieu jd argumentava que apenas um Estado
moderado, caracterizado pela distribuicio e limitacio de poderes, € capaz de preservar a liberdade politica
e prevenir a tirania. O sistema tripartido de poder, adotado pelo Brasil na Constituicio Federal de 1988, é
um modelo de Estado moderado. No entanto, é fundamental que a funcio moderada do Estado nio seja
confundida com a necessidade de um Poder Moderador institucionalmente individualizado, tal como
Constant propos. Sendo necessdrio elucidar essa distin¢io crucial, analisando a evolugio da funcgao
moderadora no contexto brasileiro e sua relevincia para a garantia da racionalidade das decisoes politicas
em uma democracia constitucional.

Diante disso, o problema de pesquisa que norteia este trabalho é: como a fungio moderadora do
Estado, compreendida como um dever institucional compartilhado e como um instrumento para assegurar
a racionalidade das decisoes politicas, diferencia-se do conceito histérico de Poder Moderador no contexto
da democracia constitucional brasileira pds-1988, servindo como meio de proporcionar estabilidade
institucional e equilibrio das relacoes?

A hipétese central deste artigo é que, na democracia constitucional brasileira pds-1988, a fun¢io
moderadora do Estado se configura como um dever institucional distribuido e um conjunto de mecanismos
de checks and balances, sendo essa sua manifestacio indispensivel para assegurar a estabilidade

Informacio decorrente da consulta ao repositério eletronico de decisoes do STF, utilizando o termo entre aspas “fungio
moderadora do Estado” e “Poder Moderador”.

BRASIL. Constitui¢io (1824). Constitui¢io Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm.

3 DE MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio. Notas Introdutdrias para uma proposta de introducio ao pensamento juridico
brasileiro no século XIX. Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, p. 660-693, 2018.
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institucional e o equilibrio das relagoes, em clara oposi¢io a qualquer conceito de Poder Moderador
centralizado e individualizado.

Para responder o problema proposto, foi estabelecido como objetivo principal analisar criticamente
como a funcdo moderadora do Estado, compreendida como um dever institucional compartilhado e um
instrumento para a racionalidade das decisoes politicas, se estabelece como uma alternativa essencial ao
conceito histérico de Poder Moderador na promocio da estabilidade institucional e do equilibrio da relagio
entre os Poder na democracia constitucional brasileira p6s-1988.

Como objetivos especificos foram adotados: analisar a génese e a evolugio conceitual do Poder
Moderador, contrastando suas manifestacoes historicas com o sistema tripartite de poder contemporineo;
diferenciar a fungio moderadora do Estado do instituto do estado de excecio, elucidando como cada um
se insere na logica do constitucionalismo democritico; Identificar os principais instrumentos de controle
reciproco (checks and balances) entre os Poderes estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988 e sua
relevincia para a estabilidade institucional e o equilibrio das relagoes; investigar a atuacio do STF no
exercicio da funcio moderadora do Estado no periodo p6s-1988, examinando, em particular, decisoes
proferidas nas ADI 5.526/DF, QOAP 937/RJ e ADI 6.457/DF, identificar de que forma a racionalidade das
decisoes politicas constitui um dever institucional compartilhado por todos os Poderes, fundamental para
a estabilidade da democracia constitucional brasileira.

Este artigo adotou o método dedutivo, de natureza qualitativa, por meio de uma abordagem
metodoldgica exploratdria-analitica, com base em pesquisa bibliografica e documental nio sistematizada. A
pesquisa bibliogrifica contemplou obras de autores cldssicos e contemporaneos do direito constitucional e
da ciéncia politica que abordam a separacio de poderes, a moderacio e a racionalidade das decisoes
politicas, como Montesquieu, Constant, Elster, Lynch, Barroso, entre outros. A pesquisa documental incluiu
a andlise da Constituicao Imperial de 1824, da Constituicio Federal de 1988 e de decisdes do Supremo
Tribunal Federal que trataram da temdtica “Poder Moderador” e “funcio moderadora do Estado” dentro do
papel da Corte na busca por estabilidade institucional e equilibrio na relagao entre os Podres. Para o
resultado, foi empregada uma andlise critica e interpretativa dos conceitos e dos dados coletados, buscando
construir um raciocinio légico e coerente para fundamentar as argumentacoes propostas. O delineamento
metodoldgico permitiu a compreensao aprofundada da evolugdo conceitual e da aplicacio pritica da funcao
moderadora do Estado no contexto brasileiro.

O desenvolvimento do presente artigo, além da introducio e conclusio, estd estruturado em quatro
subtdpicos, em que o primeiro aborda a origem do conceito e suas transformacoes historicas, especialmente
no Brasil Império; o segundo que propoe a fungio moderadora do Estado como meio de busca de equilibrio
institucional e equilibrio na relacio entre os poderes no p6s-1988; o terceiro que discute a
responsabilidade de todos os poderes na busca por decisoes racionais e; o quarto, que buscou identificar
como o STF aborda a questio.

2 A GENESE E EVOLUCAO DO CONCEITO DE PODER MODERADOR

A discussao conceitual sobre a moderagdo e suas implicagoes institucionais remonta a pensadores
classicos do liberalismo politico, como Montesquieu e Constant. Lynch destaca que, "como Montesquieu,
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Constant era um apostolo da moderagdo, e tanto quanto moderagdo, a palavra de ordem no tempo da
Restauragio era conciliar: absolutismo e liberalismo; liberalismo e democracia"*,

A principal divergéncia entre as propostas de Montesquieu e Constant reside na identificacio do
titular da funcao moderadora do Estado, e nao na defesa de sua existéncia enquanto principio de equilibrio.
Montesquieu propds a divisio de poderes como um "paradigma de governo moderno e limitado".
Constant, por sua vez, acreditava que o modelo de Montesquieu teria falhado ao confiar excessivamente no
equilibrio natural das forgas, citando a Revolugio Francesa, na qual o Poder Legislativo se sobrepds ao
Executivo, culminando no desequilibrio que levou 4 ascensio de Napoleio Bonaparte®. Essa disputa de
poder influenciou Constant a postular a necessidade de um poder adicional capaz de harmonizar os demais.

Contudo, uma anilise aprofundada dos eventos historicos que serviram de base para as reflexdes
de Constant revela que a impossibilidade de resolver conflitos entre os Poderes Legislativo e Executivo nio
estava primariamente associada a auséncia de um Poder Moderador, mas sim a disfuncio dos Poderes
estabelecidos a época’. A relacio interpoderes era desequilibrada pela caréncia de liberdade, autonomia e
independéncia do Poder Judicidrio. A natureza apolitica e neutra da moderacao, idealizada por Constant,
poderia ser associada ao Poder Judicidrio. Mas a cooptagdo deste, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Poder Executivo, a depender do periodo historico, gerava um desequilibrio funcional completo®.

No caso brasileiro, o Poder Moderador, ao ser associado a figura do Imperador e concentrar o poder
no Poder Executivo, resultou em um desequilibrio das relagoes interpoderes’. A Constituicio Imperial de
1824 descrevia o Poder Moderador como a chave de toda a organizacao politica e um instrumento essencial
para a manutencio da independéncia, equilibrio e harmonia dos demais Poderes Politicos".

A solucio para o fracasso do modelo adotado por Dom Pedro I veio ap6s a ascensao de Dom Pedro
I, com a reestruturacio do Conselho de Estado. Este 6rgio adquiriu funcoes de 6rgio miximo de
contencioso administrativo, possibilitando a separagao entre o Poder Executivo e a funcio moderadora na
pessoa do Presidente do Conselho de Ministros. Apesar de ser idealizado como uma concentra¢ao de poder
no Imperador, De Moraes Godoy identificou que o Conselho de Estado, no exercicio da fun¢io moderadora
apresentou contribuicoes para a estabilidade do regime politico brasileiro em 1834

A instituicao do Poder Moderador foi banida da estrutura republicana brasileira em 1891, mas
ressurgiu no debate politico em 1933, na proposta de Borges de Medeiros, que via no "Poder Moderador
um meio de garantir a estabilidade do Estado em tempos de declinio absoluto do liberalismo, e com o fito

de estabilizar um Estado democritico e social"". Desde entio, a ventilacao da ideia de um Poder Moderador

4 LYNCH, Christian Edward Cyril. O Poder Moderador na Constituicio de 1824 e no anteprojeto Borges de Medeiros de 1933.
Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, v. 47, p. 93-111, 2010.

> MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Brason de 1689-1755. Do Espirito Das Leis. Traducio de Roberto Leal Ferreira. Sdo

Paulo : Editora Martin Claret, 2010.

CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos antigos comparada a dos modernos: discurso pronunciado no Ateneu Real de Paris

em 1819. Tradugio de Leandro Cardoso Marques da Silva — 1* ed. Sao Paulo: Editora Edipro, 2019.

SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. Jurisprudéncia politica em tempos de crise democratica: Tribunal Constitucional

Brasileiro entre manifestacoes de 2013 a invasio dos Trés poderes em 2023. Curitiba : Editora Jurud, 2025.

8  VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia Politica. Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1994.

LYNCH, Christian Edward Cyril. O Poder Moderador na Constitui¢io de 1824 e no anteprojeto Borges de Medeiros de 1933.
Revista de Informagio Legislativa. Brasilia, v. 47, p. 93-111, 2010.

1 BRASIL. Constituigio Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Art. 98.

"' DE MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio. Estado de excecio e histéria constitucional brasileira. Revista de Direito-Trabalho,
Sociedade e Cidadania, v. 15, n. 15, p. 10-59, 2023.

2 LYNCH, Christian Edward Cyril. O Poder Moderador na Constitui¢io de 1824 e no anteprojeto Borges de Medeiros de 1933.
Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, v. 47, p. 93-111, 2010.
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passou a ser frequentemente associada ao estado de excecio e a busca pela concentracao de poder, gerando
resisténcias na cultura politica democratica brasileira.

2.1 FUNCAO MODERADORA DO ESTADO VERSUS ESTADO DE EXCECAO

7

E imperativo estabelecer uma distingdo conceitual entre a funcio moderadora do Estado e a
prerrogativa de instituir um estado de exce¢ao. No modelo proposto por Montesquieu, a funcio moderadora
¢ concebida como 0 mecanismo para o estabelecimento do equilibrio nas relacoes entre os Poderes, por meio
do sistema de checks and balances™. Em contraste, 0 modelo proposto por Constant se aproxima mais da
atribuicio de soberania 2 um poder com funcio moderadora sobre os demais', assemelhando-se, neste ponto,
a0 pensamento schmittiano, segundo o qual a este poder caberia a palavra final.

De Moraes Godoy argumenta que o Poder Moderador estabelecido durante o Império brasileiro
continha em sua esséncia o poder de instituir exce¢oes, servindo como "mecanismo de defesa e conservacao
do Estado"®. O autor ainda complementa que "a trajetoria dos modelos de regulamentacio da matéria
sugere uma oscilacio politicamente muito eloquente, com indicacio de épocas de extremo autoritarismo"*®.
O instituto do estado de excecio, embora com roupagem distinta, repetiu-se na Constituicio de 1988,
transfigurando-se de um "modelo sintético a0 extremo" para um modelo "superlativamente analitico""’.

Nas democracias contemporaneas, o exercicio da soberania por meio do estado de excecio
apresenta uma grave problematica. Isso ocorre particularmente nas democracias constitucionais, onde o
texto da Constituicao se sobrepde as instituicoes politicas, representando a verdadeira expressao do poder
soberano. Embora as Constituigoes materializem as escolhas politicas da sociedade e a maior expressao
popular, elas também funcionam, simultaneamente, como limite da propria vontade coletiva. Assim, nas
democracias constitucionais, o estado de exce¢do encontra sua maior dificuldade de amparo, por se tratar
de uma medida politica que se sobrepde a normativa, representando uma ruptura com o proprio modelo
constitucional de Estado, nio apenas em seu sentido formal, mas, crucialmente, em seu sentido material,
mesmo que sua previsao tenha natureza normativa.

2.2. AFUNGAO MODERADORA NO SISTEMA TRIPARTIDO DE PODER

A proposta de estabelecer um Poder Moderador institucionalmente individualizado €, por definicio,
incompativel com um sistema tripartido de poder fundado na separagio de funcoes contemporinea. A

3 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Brason de 1689-1755. Do Espirito Das Leis. Traducio de Roberto Leal Ferreira. Sdo

Paulo : Editora Martin Claret, 2010.

CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos antigos comparada a dos modernos: discurso pronunciado no Ateneu Real de Paris

em 1819. Tradugio de Leandro Cardoso Marques da Silva — 1* ed. Sao Paulo: Editora Edipro, 2019.

> DE MORAES GODOY, Arnaldo Sampaio. Estado de excegdo e historia constitucional brasileira. Revista de Direito-Trabalho,
Sociedade e Cidadania, v. 15, n. 15, p. 10-59, 2023.

16 QOp. Cit.

Quando De Moraes Godoy argumenta sobre a transicgio de um "modelo sintético a0 extremo" para um "modelo

superlativamente analitico” em relagio ao instituto do estado de excecio (ou aos poderes extraordindrios), ele estd se

referindo a uma mudanga fundamental na forma como esses poderes sio definidos, limitados e controlados na Constituicio

brasileira, comparando o periodo imperial com a Constituicio de 1988.
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fungao moderada, ao contririo, ¢ um atributo distribuido e compartilhado entre os Poderes, o que torna o
modelo de Constant inaplicdvel em uma democracia constitucional.

A funcio moderadora do Estado estd mais relacionada a ideia de assegurar a racionalidade das
decisoes politicas, transcendendo uma concep¢do meramente soberana, a partir da premissa de que a
propria soberania € limitada pela racionalidade. A preocupacio com a racionalidade das decisoes politicas
estd profundamente associada a0 modelo republicano proposto pelos Federalistas Norte-Americanos, que
serviu de inspiracio para a estrutura politica brasileira a partir de 1891, marco da alteragio do sentido
conceitual de Poder Moderador.

A necessidade de determinar o que seria racionalmente aceitdvel visa primordialmente evitar
decisdes tomadas sob o calor das emog¢des ou impulsos que possam, futuramente, gerar danos irreparaveis
ao Estado e a sociedade. Elster aborda essa questo ao analisar o caso dos milénios, especialmente o discurso
de Cleon sobre a decisio do povo ateniense de retroceder em relagio a uma cidade-estado vizinha
insurgente e os impactos que uma decisio mal tomada pode acarretar para um Estado'®.

A Republica de Platio, influenciada pelos ideais da Republica Romana, jd reconhecia a necessidade
de um instrumento de controle das decisoes para assegurar a racionalidade das deliberagoes politicas como
uma estratégia para evitar o declinio democratico”. Esse pensamento influenciou os Federalistas e as demais
nagoes que encontraram no modelo norte-americano inspiragao para a estrutura de seus proprios sistemas
politicos, o que pode ser observado na Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ainda na fase constituinte, Silva ja destacava a emergéncia de uma nova reformulagio conceitual de
“uma espécie de poder moderador”, que, em sua visao, deveria ser atualizado e operar “sem predominio”®.
Para o autor, o exercicio desse “papel moderador”, destinado a “distensionar as friccdes” que pudessem
surgir nas relacoes entre os Poderes, nio poderia ser nem passivo em demasia nem ativo de forma
exacerbada®. Essa “espécie de poder moderador”, identificada por Silva, corresponde precisamente ao que
este artigo propde como a denominar como funcio moderadora do Estado em um sistema tripartido de
exercicio de poder, cuja finalidade primordial é a busca pela estabilidade institucional e pelo equilibrio das
relagoes reciprocas, mantendo a premissa de atuagao “sem predominio”.

3 A FUNCAO MODERADORA DO ESTADO E A BUSCA PELO EQUILIBRIO INSTITUCIONAL NO P(S-1988

A fungio moderadora do Estado ¢ essencial para a preservacio da estabilidade institucional e
equilibrio nas relagoes institucionais entre os Poderes, sendo parte dos instrumentos de controle e
fiscalizagao adotados pelo sistema tripartite.

Naturalmente, em um sistema tripartite, os individuos sdo diretamente afetados pelas dinimicas
institucionais entre os Poderes. E como se todos estivessem a bordo de um grande veiculo conduzido por
trés responsdveis. Uma aceleracio abrupta empurraria a todos para trds, enquanto uma frenagem brusca os

ELSTER, Jon. Ulisses liberto: estudos sobre racionalidade, pré-compromisso e restrigoes. Tradugio de Cliudia Sant’Ana
Martins. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.

1 SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. A busca por uma solucio platonica para os problemas da democracia: o Tribunal
Constitucional brasileiro no exercicio da fungio da guardiania. Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v. 10, n. 1, 2024.
SILVA, José Afonso. Tribunais constitucionais e jurisdi¢io constitucional. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo
Horizonte, n. 60/61, jan./jul. 1985, p. 520-523.

2 Op. Cit.
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lancaria para frente. Esses movimentos de vai e vem causariam instabilidade, desequilibrio e mal-estar social.
Para que a jornada seja confortdvel e segura, é imperativo que haja estabilidade e equilibrio, e para isso é
preciso contar com instrumentos que possam proporciond-los.

A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou um complexo sistema de freios e contrapesos, visando
a manutencdo da liberdade, independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.
Esse arranjo institucional tem, entre seus propdsitos, a prevencio da concentracio de poder, a garantia da
protecio dos direitos fundamentais e a promogio da racionalidade e das decisoes politicas.

3.1 CONTROLE EXERCIDO PELO PODER LEGISLATIVO

Ao Poder Legislativo foram atribuidos mecanismos de controle tanto sobre o Poder Executivo
quanto sobre o Poder Judicidrio. Sobre o Poder Executivo foram atribuidas as funcoes de fiscalizagao e
controle financeiro®, o Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), exerce
a fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta. Isso inclui o julgamento das contas do Presidente da Republica.

Também foram atribuidos a aprovagio de Tratados Internacionais que impliquem encargos ou
COMPromissos gravosos para o patrimonio nacional, que s6 podem ser ratificados apds aprovacio do
Congresso®. Da mesma forma que lhe cabe a sustagao de atos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa®. A aprovacio de autoridade nomeadas pelo Presidente
da Republica, como Ministros do STF, Embaixadores, Chefes de Missiao Diplomatica, Procurador-Geral da
Republica, Presidente e diretores do Banco Central, entre outros”. Ainda a convocagao e tomada de contas
de Ministros de Estado® e o julgamento de crimes de responsabilidade aos quais sejam acusados o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica®’.

Sobre o Poder Judicidrio, foi atribuido ao Poder Legislativo a aprovagao de nomeacoes de Ministros
dos Tribunais Superiores (STF, STJ, TST, TSE) e do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Chefe do
Executivo®. E a criacdo e organizacao judicidria, observadas as normas constitucionais (por exemplo, criagio
de varas, definicao de competéncias, etc.). Além do julgamento dos crimes de responsabilidade Ministros
do STF e dos membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico®.

3.2 CONTROLE EXERCIDO PELO PODER EXECUTIVO

Ao Poder Executivo também foram atribuidos meios de controle sobre os demais Poderes. Sobre o
Poder Legislativo cabe a sanc¢do e veto ao sancionar ou vetar (total ou parcialmente) os projetos de lei

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Art. 70 e 71.

3 Op. Cit. Art. 49, L.

% QOp. Cit. Art. 49, V.

5 QOp. Cit. Art. 52, Il e IV.

% Op. Cit. Art. 50.

77 Op. Cit. Art. 52, 1.

B Op. Cit. Art. 52, 11T, "a".

» Op. Cit. Art. 52, 1.
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aprovados pelo Congresso Nacional®

. O veto presidencial, contudo, pode ser derrubado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

Também foi atribuido ao Poder Executivo a iniciativa privativa para apresentar projetos de lei sobre
diversas matérias, como o or¢amento anual, o regime juridico dos servidores publicos, € a organizacio dos
6rgaos da administrago federal®'. Assim como a edi¢io de Medidas Provisdrias, com forga de lei, em casos
de relevancia e urgéncia, que devem ser submetidas de imediato a0 Congresso Nacional para apreciacio e
conversao em lei, sob pena de perderem a eficicia®. E a convocagio extraordinaria do Congresso Nacional
para deliberar sobre matéria urgente™.

Sobre o Poder Judicidrio, foi atribuido ao Poder Executivo a nomeacio de Ministros e Juizes™,
embora dependa da aprovagio do Senado Federal, a nomeagao de Ministros dos Tribunais Superiores e de

Desembargadores e Juizes de tribunais federais e estaduais ¢ uma prerrogativa do Chefe do Executivo.

3.3 CONTROLE EXERCIDO PELO PODER JUDICIARIO

Ao Poder Judicidrio, com destaque para STF, exerce o controle mais abrangente sobre os atos dos
demais Poderes, garantindo a supremacia da Constituicao. Sobre o Poder Executivo e Legislativo exerce o
controle de constitucionalidade e legalidade.

O STF possui a competéncia para julgar, em abstrato, a constitucionalidade de leis ou atos
normativos federais ou estaduais por meio de acoes como a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a
Acio Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO). Controle que também ¢é exercido por
qualquer juiz ou tribunal, no julgamento de um caso concreto, declarar a inconstitucionalidade de uma lei
ou ato normativo e afastar sua aplicacio naquele caso especifico.

O Poder Judicidrio ainda julga acoes como Habeas Corpus (contra constrangimento ilegal a liberdade),
Mandado de Seguranca (contra ilegalidade ou abuso de poder que lese direito liquido e certo), Habeas Data
(acesso a informacoes pessoais), Mandado de Injuncio (contra omisso legislativa), Acao Popular (contra atos
lesivos ao patrimonio publico), e Acao Civil Pablica (defesa de interesses difusos e coletivos).

Além do controle de constitucionalidade e das garantias constitucionais, analisa a legalidade e, em
certos limites, a razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos do Poder Executivo.

Também exercer o autocontrole (Controle Interno), cabendo ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ)* a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e no cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, com vistas a promover a eficiéncia e a transparéncia.

Todavia, em sede de controle de constitucionalidade difuso, apés o STF declarar uma lei
inconstitucional, compete a0 Senado Federal suspender a execucio dessa lei no todo ou em parte*. O
Poder Legislativo ainda exerce a aprovacio de nomeagoes e do julgamento de crimes de responsabilidade

30 Op. Cit. Art. 66.

31 QOp. Cit. Art. 61.

2 QOp. Cit. Art. 62.

B Op. Cit. Art. 57, § 6°.
% QOp. Cit. Art. 84, XIV.
% Op. Cit. Art. 103-B.

3% Op. Cit. Art. 52, X.
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de seus membros, como ji mencionado. E os proprios tribunais possuem mecanismos de revisio de
decisoes, garantindo a correcao de erros e a uniformidade da jurisprudéncia.

4 A RACIONALIDADE COMO DEVER INSTITUCIONAL COMPARTILHADO

Para assegurar a estabilidade institucional e o equilibrio das relagdes institucionais é necessario que
as decisoes politicas sejam amparadas em uma escala média de racionalidade. A proposta dos Federalistas,
na busca por uma solugao platdnica para as crises das democracias®’, parece ter influenciado o pensamento
de Barroso, que atribui ao Poder Judicidrio, especialmente as cortes constitucionais, a fun¢io de estabelecer
0 que seria uma posi¢ao racionalmente aceitivel "em nome da razao iluminista contra o senso comum"*,

A “razdo iluminista’, conforme utilizada por Barroso, neste artigo serd retratada como a
“racionalidade das decisoes politicas” e a fun¢io moderadora do Estado” servird como instrumento para
assegurd-las. O instituto da moderacao “sem predominio”, nessa acep¢ao, preenche o vicuo provocado pela
auséncia de um mecanismo capaz de promover a estabilidade institucional e o equilibrio nas relacdes entre
os Poderes, particularmente em cendrios de agoes excessivas, omissoes ou conflitos de competéncia.

O "reencontro do direito com a razao iluminista ou ética™, conforme classificacio de Barroso®,
atribuiu o dever de observancia a limites morais nio somente ao Poder Judicidrio, no exercicio da fun¢io
de aplicador das decisdes politicas positivadas em textos legais, mas também aos Poderes Legislativo e
Executivo em suas funcoes tipicas e atipicas. E segundo a proposta da constituinte, conforme identificado
por Silva, as disfuncdes normativas seriam corrigidas pelo tribunal constitucional®, porém, nio como uma
op¢io estratégica ou um jogo de busca por capital politico, mas como um verdadeiro dever institucional *".

A necessidade da atuacio do STF, sobretudo no exercicio da fun¢io moderadora do Estado, foi um
ideal assumido pelo Poder Constituinte origindrio, que se transvestiu no texto constitucional de 1988. Esse
ideal foi, da mesma forma, fortalecido pelas reformas legislativas subsequentes e estd em sincronia com o
que se espera de um tribunal constitucional nas democracias constitucionais®. Isso nio significa afirmar
que a jurisdicdo constitucional se converta em um poder superior aos outros poderes estatais, que
menoscabe o principio da divisio de poderes, ao contrério, pela natureza especifica de sua funcio serd o
instrumento mais apto para a garantia e a protecio dos direitos humanos e serd também o melhor
instrumento de controle e de tutela para o funcionamento democritico dos demais poderes do Estado.

Esses objetivos estdo estreitamente relacionados a alteracio do papel da jurisdi¢io constitucional
na contemporaneidade®, que nio mais permite margem de variacio da autoridade de seus tribunais

37 SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. A busca por uma solucio platonica para os problemas da democracia: o Tribunal

Constitucional brasileiro no exercicio da fungio da guardiania. Revista Brasileira de Teoria Constitucional, v. 10, n. 1, 2024.

BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritirio, Representativo e Iuminista: Os papeis dos tribunais constitucionais nas

democracias contemporaneas. Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.

¥ Op. Cit.

SILVA, José Afonso. Tribunais constitucionais e jurisdi¢io constitucional. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo

Horizonte, n. 60/61, jan./jul. 1985, p. 520-523.

SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. Jurisprudéncia politica em tempos de crise democratica: Tribunal Constitucional

Brasileiro entre manifestacdes de 2013 a invasao dos Trés poderes em 2023. Curitiba: Editora Jurua, 2025.

2 SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. Jurisprudéncia politica em tempos de crise democratica: Tribunal Constitucional
Brasileiro entre manifestacdes de 2013 a invasao dos Trés poderes em 2023. Curitiba: Editora Jurua, 2025.

# GRIMM, Dieter. Constituicio e politica. Traducio de Geraldo de Carvalho, coordenacio e supervisio de Luiz Moreira. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2006.
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constitucionais, como observado pelos exemplos citados por Lynch*. A sucumbéncia da liberdade,
autonomia e independéncia de um dos Poderes significa uma real faléncia do sistema de checks and
balances, que, na pritica, implica uma verdadeira faléncia do sistema democritico, ao retomar a
concentracao do poder a um tnico grupo determinado.

E fundamental registrar que esse compromisso institucional com a moralidade e com a
racionalidade das decisdes politicas ndo estd reservado exclusivamente ao Poder Judicidrio, mas estd
estritamente vinculado ao exercicio da fun¢io moderadora do Estado. O exercicio dessa fungao é um dever
institucional de todos os Poderes constituidos, no ambito do controle reciproco, como forma de estabelecer
limites a0 exercicio do poder e o compartilhamento das funcgoes surge como a receita primordial para evitar
0 autoritarismo.

O exemplo de Ulisses, que, ao tapar seus ouvidos com cera e pedir a seus subordinados que o
amarrassem a0 mastro do navio para limitar-se na travessia do reduto das sereias, nao abdicou de sua
autoridade de capitio nem de suas fungdes na expedi¢io®. O ato teve como finalidade primordial
estabelecer limites para si proprio em busca da protecao da racionalidade de suas decisoes em defesa dos
interesses de todos a bordo. A metifora ilustra que limites previamente estabelecidos, com o intuito de
assegurar a racionalidade das decisoes, nio podem, de forma alguma, ser considerados uma afetacio do
poder, mas sim a busca por estabilidade e equilibrio em um Estado que optou pela separacio de suas
fungoes em trés poderes livres, autbnomos e independentes.

Conceber na estrutura constitucional de 1988 a possibilidade da limitacio dos poderes do
Executivo, Legislativo, e até mesmo do préprio Judicidrio, nido pode, sob qualquer forma, representar a
diminuicio da autoridade de nenhum deles. Pelo contririo, representa a busca racional por uma relacio
estdvel e equilibrada visando a protecio nio de um dos Poderes isoladamente, mas de todos os que estao a
bordo da embarcagio que se encontra em alto mar*, denominada Republica Federativa do Brasil. Em uma
democracia constitucional, nenhum Poder pode estar acima do outro, inclusive a propria vontade popular,
sob pena de incorrer em uma "ditadura da maioria"*".

Todas as decisoes, sejam elas politicas, sociais ou normativas, devem buscar amparo ético e moral,
sendo necessiria nao a instituicio de um Poder Moderador centralizado, mas sim de um conjunto de
instrumentos que assegure a racionalidade das decisdes politicas de modo a garantir a estabilidade
institucional e o equilibrio nas relacoes interinstitucionais.

50 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O EXERCICIO DA FUNCAO MODERADORA NO BRASIL
CONTEMPORANEO

E crucial reiterar que a fungio moderada do Estado nio pode, em hipétese alguma, ser confundida
com o Poder Moderador nos termos propostos por Constant. Essa distin¢ao conceitual parece ter sido, em

# LYNCH, Christian EC; PEREIRA, Wingler Alves. Capas pretas, um arsenal de livros, a constitui¢io: panorama histdrico da

autoridade do supremo (1891-1988). REI-Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 270-298, 2024.
% ELSTER, Jon. Ulisses liberto: estudos sobre racionalidade, pré-compromisso e restri¢oes. Traducio de Claudia Sant’Ana
Martins. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.
(BELLAMY, Richard. Political constitutionalism: A republican defence of the constitutionality of democracy. Cambridge
University Press, 2007.
7 HAMILTON, Alexandre; JAY, John; MADISON, James. Os artigos federalistas. Tradugio de Maria Luiza X. de A. Borges. Sio
Paulo: Faro Editorial, 2021.
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certa medida, obscurecida por andlises como as de Assis € Beneton. Mesmo que Assis tenha associado a
funciao moderadora do STF ao Poder Moderador, sua obra contribuiu para a compreensao de que um Poder
autobnomo com funcio exclusiva de moderacio é incompativel com o sistema de triparticio de poderes
concebido por Montesquieu®. Beneton, por sua vez, associou o Poder Moderador ao ativismo judicial, mas
reconheceu que, em lacunas na atua¢io de um dos Poderes, sobretudo em um cendrio pos-positivista, outro
Poder pode ocupar esse espaco®. Ambos os pensamentos convergem para a incompatibilidade do Poder
Moderador em uma democracia constitucional, mas concordam que os Poderes devem exercer uma fungio
moderadora em casos de excesso, seja por a¢io ou omissio, dos demais.

O proprio Ministro Dias Toffoli tem associado a func¢io moderadora do Estado ao Poder
Moderador™. Embora essa conotacao possa nao vir a afirmar literalmente que a Suprema Corte brasileira
seja um Poder Moderador na concepgio proposta por Constant, ela sugere que a Corte exerce uma funcio
moderadora como instrumento de estabilidade institucional e equilibrio na relagao dos Poderes entre si.

As decisoes proferidas na Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 5.526 do Distrito Federal (ADI
5.526/DF), na Questio de Ordem na Agao Penal n°® 937 do Rio de Janeiro (QOAP 937/R]) e na Acio Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.457 do Distrito Federal (ADI 6.457/DF) revelam as sutilezas semanticas e as
complexidades interpretativas que envolvem o instituto da “modera¢io” quando associado ao exercicio do poder.

5.1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.526 DO DISTRITO FEDERAL

A ADI 5.526/DF, julgada em 11 de outubro de 2017, ilustra de maneira paradigmatica como a fungao
moderadora do Estado foi abordada pelo STF no delicado equilibrio entre os Poderes. A a¢io tinha como
cerne a aplicabilidade de medidas cautelares penais (prisio preventiva e outras medidas do Art. 319 do
Caodigo de Processo Penal) a parlamentares federais e a consequente necessidade de submeter tais medidas
a deliberacdo da respectiva Casa Legislativa.

O caso evidenciou tensao entre a independéncia do Poder Judicidrio na persecucio criminal e as
prerrogativas do Poder Legislativo, essenciais a autonomia do mandato popular. Os Ministros do STF
debateram a interpretacio do Art. 53, § 2°, da Constituicio Federal, que exige a comunicacio a Casa
Legislativa da prisao em flagrante de crime inafiancivel de parlamentar, buscando definir se essa regra se
estenderia a outras medidas cautelares que, embora nio fossem prisdes, pudessem impedir, direta ou
indiretamente, o pleno exercicio do mandato.

A Corte, nesse julgamento, atuou como drbitro do conflito, buscando uma solugio que compatibilizasse
os principios constitucionais aparentemente colidentes. Embora houvesse votos pela interpretacio mais restritiva
das imunidades, a maioria assentou que o Poder Judicidrio possui competéncia para impor medidas cautelares

48 ASSIS, Christiane Costa. O Supremo Tribunal Federal Como Poder Moderador: uma Andlise Discursiva. Direito Pablico, v. 9,
n. 47, 2012.

% BENETON, Marco Antonio Hatem. Corte Constitucional Federal: O auténtico Poder Moderador?. Revista Fronteiras
Interdisciplinares do Direito, v. 2, n. 1, p. 133-161, 2020.

50O Ministro se referiu 4 funcio moderadora do Estado exercida pelo Supremo Tribunal Federal como “Poder Moderador”, em
palestra intitulada “Poder Moderador no Brasil; os Militares e o Poder Judicidrio”, realizada em 4 de abril de 2014, apresentada
no Instituto de Artes da Unesp, em Sao Paulo/SP, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PCXv3VzjjJ0. E também
em palestra no seminario realizado em Lisboa, conforme reportagem veiculada pelo Portal Exame em 18 de novembro de
2021, disponivel em: https://exame.com/colunistas/money-report-aluizio-falcao-filho/toffoli-acha-que-o-stf-e-um-poder-
moderador-e-isso-mesmo/.
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diversas da prisao. Contudo, deliberou que, se a execucio dessas medidas implicasse o afastamento direto ou
indireto do exercicio do mandato parlamentar, a decisao deveria ser encaminhada a respectiva Casa Legislativa
para deliberagao, nos termos do Art. 53, § 2°, da Constituicao Federal.

Em seus fundamentos, o STF defendeu que a Corte “sobressai por seu relevante papel de
moderador dos conflitos que surgem na sociedade, atuando em diferentes searas: conflitos federativos,
atividade economica, atividade politico-partiddria, defesa dos direitos fundamentais e prote¢io das
minorias”. E que “no exercicio do seu papel moderador”, incumbe-lhe “distensionar as friccoes que possam
ocorrer entre os demais Poderes constituidos”.

Ao mesmo tempo, reconheceu que a relagio de liberdade, independéncia e autonomia entre os
Poderes seja “sem predominio”. Que nao poderia “atuar como fomentador de tensoes institucionais”
suprimindo o controle politico do Poder Legislativo.

Essa deliberacio do STF representa um ato de moderacgao jurisprudencial, ao estabelecer um
mecanismo de checks and balances que reconhece a prerrogativa judicial sem desconsiderar a autonomia
do Poder Legislativo. A Corte nio se impds como um "poder moderador” centralizador, mas como uma
instancia que define os limites de atuagdo e os pontos de interseccao entre as esferas de competéncia,
visando a harmonia e estabilidade institucional.

A decisio sublinha que a fungio moderadora do Estado se manifesta através do controle
jurisdicional, garantindo que a aplicagio da lei nio resulte em um desvirtuamento do sistema democritico
e preservando a liberdade, independéncia e autonomia dos Poderes dentro dos limites constitucionais.

5.2 QUESTAO DE ORDEM NA ACAO PENAL N° 937 DO RIO DE JANEIRO

Na QOAP 937/R], o cerne da controvérsia residia na delimitacao do alcance do foro por prerrogativa
de funcdo para parlamentares federais, especificamente em relagio a crimes praticados antes do exercicio
do mandato ou quando os delitos nao possuiam relacao direta com a funcio. O caso concreto, envolvendo
um réu que transitou por diversos cargos (candidato a prefeito, prefeito, deputado federal suplente e
novamente prefeito), expos a disfuncionalidade gerada pelos sucessivos deslocamentos de competéncia,
que historicamente resultavam em morosidade processual e, por vezes, em impunidade.

A decisio do STF redefiniu o alcance do foro por prerrogativa de fungio para Deputados Federais
e Senadores. A Corte, naquele periodo, limitou essa prerrogativa aos crimes cometidos durante o exercicio
do cargo e que estivessem relacionados as funcoes desempenhadas. Consequentemente, para infragdes nio
vinculadas a funcio ou praticadas em periodo anterior a investidura no cargo que atraia o foro, a
competéncia para processar e julgar retornaria a primeira instincia.

Em seus fundamentos, a Corte ressalvou que a “pedra de toque no exercicio do Poder Moderador”
¢ a “moderagao”. No caso, a Corte atuou como um moderador sistémico, ao identificar e mitigar as
"disfuncionalidades" e o "sobe e desce processual" que comprometiam a celeridade e a efetividade da
justica. O Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) explicitou em seu voto que o sistema anterior "atrapalhava
o funcionamento do Supremo naquilo que lhe ¢ essencial" e "produzia nimeros muito ruins", culminando
em "prescricoes” e "desprestigio" da Corte. Ao restringir o foro, o Tribunal buscou racionalizar a aplicacio
do instituto, permitindo que o STF se concentrasse em suas fungdes primordiais como guardido da
Constituicao e Corte de teses.
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Essa moderacao se manifesta na capacidade da Corte de arbitrar conflitos interinstitucionais, de
interpretar a Constituicdo de forma dinamica para adapti-la as novas realidades sociais e de estabelecer
limites racionais para o exercicio do poder, sem se tornar um poder predominante ou arbitririo. O
julgamento ilustra a complexidade da "fungio moderadora" que este artigo propoe, em sua busca por
estabilidade e equilibrio "sem predominio”.

5.3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.457 DO DISTRITO FEDERAL

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.457 do Distrito Federal (ADI 6.457/DF), julgada em 09
de abril de 2024, é, como ja mencionado, um dos casos mais recentes e diretos a abordar a tematica do
"Poder Moderador". Proposta pelo Partido Democritico Trabalhista (PDT), a ADI buscou um
pronunciamento claro do STF sobre o papel das Forcas Armadas no Estado Democritico de Direito
brasileiro, especialmente em relagio a alegacoes de que elas teriam uma funcio de "Poder Moderador" ou
de "garante" da ordem acima dos demais Poderes.

A decisio do Supremo Tribunal Federal foi categorica: "inexiste no sistema constitucional brasileiro a
funcio de garante ou de poder moderador" para as Forcas Armadas. Como se nota, o Tribunal Constitucional
brasileiro, ao analisar o papel das Forcas Armadas na fungio moderadora, refutou categoricamente a ideia de
"funcdo garante ou de poder moderador". No entanto, resta claro que essa rejeicao esta associada ao modelo
de Constant a0 defender que a Constituicio de 1988 nio tratou da “criacio de um poder com competéncias
constitucionais superiores aos outros, tampouco com poder de moderagio”.

Nio obstante 2 isso, a propria Corte, na ocasido do julgamento, o fez no exercicio da funcio
moderadora do Estado, o que sugere que repulsa sobre o instituto moderagio deveria recair sobre a ideia
de Poder Moderador, mas jamais sobre a uma fungio moderadora do Estado a ser exercida de maneira
compartilhada e colaborativa entre os Poderes, como instrumento de estabilidade institucional e equilibrio
das relagoes entre si.

5.4 O STF NO EXERCICIO DA FUNCAO MODERADORA DO ESTADO

Ainda no que tange as divergéncias semanticas sobre o papel do STF, Lynch revisitou a influéncia
do legado do Poder Moderador no discurso de autoridade da Suprema Corte brasileira. Para a autora, o
posicionamento do STF alternou-se ao longo da histdria, com atuacoes de maior autoridade em periodos
democriticos e de menor autoridade em regimes autoritdrios. A autora ainda questiona o significado
empregado na aplicacio do termo "autoridade", muitas vezes associado a "autoridade moral", diretamente
ligada a "tradigao liberal brasileira"".

A diferenca de conotacio do papel do STF e sua atuagio no exercicio da fun¢io moderadora,

compreendida sob a dtica do sistema de checks and balances, tornou-se evidente em sua atuagio como

' LYNCH, Christian EC; PEREIRA, Wingler Alves. Capas pretas, um arsenal de livros, a constitui¢io: panorama histérico da
autoridade do supremo (1891-1988). REI-Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 270-298, 2024.
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arbitro entre o movimento militar e o movimento democratico, bem como nas dissidéncias internas do
proprio movimento democritico no periodo que antecedeu a Assembleia Nacional Constituinte.

Conforme proposto por Koerner e Freitas, a autoridade do STF no periodo da redemocratizacio
desempenhou um papel central como um ingrediente de teste de um ideal democritico entre as
instituicoes, ao ter servido como mediador nos didlogos para a reestruturacao institucional do pais®’. Os
Constituintes de 1988 reconheceram no STF, ou lhe atribuiram, uma autoridade nos moldes propostos por
Lynch, capacitando-o a exercer a moderacio na tomada de decisoes politicas, sobretudo com o intento de
assegurar a racionalidade destas. Munidos de ideais liberais, um viés democritico e o interesse na
estabilidade institucional e equilibrio na relacio entre os Poderes, 0 movimento politico responsavel pela
redemocratizacio brasileira reconheceu que a liberdade, autonomia e independéncia dos trés Poderes
representava uma real possibilidade de alcanga-los.

Embora a almejada liberdade, independéncia a autonomia ao Poder Judicidrio nio tenha sido
plenamente convertido no texto constitucional de 1988, o poder Constituinte derivado deu seguimento a
ideia, proporcionando as reformas legislativas identificadas como instrumento de fortalecimento da
autoridade da Suprema Corte brasileira™.

Ao atribuir ao STF a fungdo de guardido do texto constitucional, na ado¢io de um Estado
Constitucional por meio de uma democracia constitucional, na pritica, o STF passou a ter liberdade,
autonomia e independéncia para, por meio da fungio moderadora do Estado, assegurar a racionalidade das
decisoes politicas, alinhando-se aos ideais dos movimentos que se iniciaram a partir da segunda metade do
século XX e que se converteram em metas a serem alcancadas pela terceira onda de democratizagio.

Ja no pleno exercicio da fungio moderadora do Estado, o Tribunal Constitucional brasileiro,
segundo Vieira e Santos, pode ser considerado uma das institui¢des do Poder Judicidrio que foram essenciais
para as correcoes das disfuncoes manifestas nos demais poderes. Tendo, de acordo com a percepcio do
primeiro, sido crucial para a defesa da democracia® e, para o segundo, tendo influenciado diretamente nos
rumos politicos no enfrentamento da crise democritica que assolou o pais na dltima década™.

6 CONCLUSAO

A anlise aprofundada da funcio moderadora do Estado no contexto politico-institucional brasileiro
revela uma complexidade conceitual e historica que transcende a mera semdntica. Como demonstrou este
artigo, embora o termo "moderacio” evoque naturalmente a ideia de estabilidade e equilibrio, sua associagao
a0 "Poder Moderador" historico legou-lhe uma conotagio negativa no imaginario republicano brasileiro.

Contrariamente a concepcao de um Poder Moderador individualizado e supremo, incompativel
com a esséncia de uma democracia constitucional tripartite, este estudo confirmou a hipotese de que a
fun¢ao moderadora do Estado, na democracia brasileira p6s-1988, se manifesta como um dever institucional

52 KOERNER, Andrei; FREITAS, Ligia Barros de. O Supremo na Constituinte e a Constituinte no Supremo. Lua Nova: Revista de
cultura e politica, p. 141-184, 2013.

5 SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. Jurisprudéncia politica em tempos de crise democratica: Tribunal Constitucional

Brasileiro entre manifestacoes de 2013 a invasao dos Trés poderes em 2023. Curitiba: Editora Jurua, 2025.
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% SANTOS, Alexander Fabiano Ribeiro. Jurisprudéncia politica em tempos de crise democratica: Tribunal Constitucional
Brasileiro entre manifestacdes de 2013 a invasao dos Trés poderes em 2023. Curitiba: Editora Jurua, 2025.
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distribuido ¢ um conjunto de mecanismos de checks and balances. Manifestagio que €, de fato,
indispensavel para assegurar a estabilidade institucional e o equilibrio das relagdes entre os Poderes, em
clara oposicdo a qualquer forma de predominancia.

Discutiu-se, ainda que de forma breve, a evolugao histdrica e semantica do conceito, desde suas raizes
em Montesquieu e Constant, destacando a aporia entre suas propostas e a disfuncionalidade gerada pela
cooptacio de Poderes em regimes autoritirios. Estabeleceu-se uma distin¢ao crucial entre a fungio moderadora
e o estado de excecdo, enfatizando que a primeira busca a regularidade e a racionalidade, enquanto o segundo
representa uma ruptura. Explorou-se a compatibilidade da moderacio com o sistema tripartido, argumentando
que ela ¢ a forca que mantém o equilibrio dindmico e impede a concentragio de poder.

Particularmente, da analise das decisoes do STF nas ADI 5.526/DF e QOAP 937/R], foi possivel
identificar que o Tribunal Constitucional brasileiro reconhece a funcio moderadora do Estado ao empregar-
lhe o sentindo de “relevante papel moderador” como necessidade para "distensionar friccoes" e de atuar
"sem predominio", garantindo a racionalidade das decisoes politicas e o equilibrio das relacoes
institucionais. Por outro lado, no julgamento da ADI 6.457/DF rechagou veementemente a ideia de um
"quarto poder" ou um "Poder Moderador" centralizador, quando provocada pela suscitacio de que as Forcas
Armadas deveriam exercer essa funcao.

Desta forma, é possivel afirmar que a racionalidade das decisoes politicas constitui um dever
institucional compartilhado por todos os Poderes nas democracias constitucionais. E o "grande veiculo com
trés condutores” ilustra que a estabilidade e o bem-estar da sociedade dependem da agio coordenada e
equilibrada de todos os Poderes. A experiéncia histdrica, a teoria constitucional e a jurisprudéncia do STF
convergem para a compreensio de que a limitagao reciproca dos poderes nio diminui sua autoridade, mas
a qualifica, tornando-a mais legitima e eficaz em um modelo republicano.

Em sua concepciao contemporanea, a funcio moderadora do Estado € a chave para a estabilidade
institucional e o equilibrio das relacoes entre os Poderes. Ela respeita a liberdade, independéncia e
autonomia de cada um dos Poderes constituidos pela Constituicio Federal de 1988, impedindo qualquer
forma de predominio de um sobre o outro.

£ fundamental, portanto, desmistificar a cultura enraizada que associa o ideal de moderacio a
modelos de concentracio de poder e subordinagio. E, por meio de avangos na pesquisa cientifica,
aprofundar a compreensio de que a fungio moderadora do Estado constitui um instrumento valido para a
estabilidade institucional e o equilibrio das relacoes entre os Poderes.
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