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RESUMO: O trabalho faz uma analise da evolugao do direito ambiental. Retrata
o didlogo que se fez necessario entre ciéncias naturais € ciéncias sociais, anali-
sando os impactos ambientais do desenvolvimento. Detalha a constru¢cdo de uma
nova tutela juridica capaz de atender interesses difusos criando um microssistema
para a tutela do ambiente. Demonstra a possibilidade da convivéncia do desenvol-
vimento econdmico com a protecao ambiental de maneira a possibilitar a constru-
cao da sociedade sustentavel com respeito aos recursos naturais € a preservagao
da qualidade de vida das pessoas. Trata da constitucionalizagdo da protecdo do
meio ambiente e demonstra as diferentes formas de tutela e prote¢do ambiental no
sistema juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Direitos Difusos; Tutelas Diferenciadas;
Conflitos Juridicos, Econdmicos e Ambientais; Sustentabilidade.

ENVIRONMENTAL CONFLICTION
OF SUSTAINED DEVELOPMENT

ABSTRACT: Current research analyzes the evolution of environmental law and
enhances the necessary dialogue between the natural and social sciences through
an investigation of the environmental impacts of development. It also details the
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construction of a new legal protection status that is capable of attending to several
interests by creating a micro-system for the protection of the environment. Analy-
sis demonstrates the possibility of coexistence between economic development
and environmental protection for the construction of a sustainable society with re-
gard to natural resources and the preservation of life quality. Current investigation
deals with the constitutionality of environment protection and demonstrates seve-
ral types of protection and environmental protection in the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Environment; Diffuse Rights; Differentiated Guardianships; Le-
gal, Economic and Environmental Conflicts; Sustainability.

LA CONFLICTIVIDAD AMBIENTAL
EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUMEN: Ese estudio realiza un analisis de la evolucion del derecho ambien-
tal. Retrata el didlogo que se hizo necesario entre las ciencias naturales y las socia-
les, analizando los impactos ambientales del desarrollo. Detalla la construccion de
una nueva tutela juridica que sea capaz de atender intereses difusos engendrando
un microsistema para la tutela del ambiente. Demuestra la posibilidad de convivio
del desarrollo economico sostenible en relacion a los recursos naturales y a la pre-
servacion de la calidad de vida de las personas. Trata de la constitucionalizacién
de la proteccion del medio ambiente y demuestra las distintas formas de tutela y
proteccion ambiental en el sistema jurisdiccional brasilefio.

PALABRAS-CLAVE: Medio Ambiente; Derechos Difusos; Tutelas Distintas;
Conflictos Juridicos; Econémicos y Ambientales; Sostenibilidad.

INTRODUCAO

Vivemos um periodo de grandes perplexidades. Com efeito, o mundo expe-
rimenta como nunca uma grande quebra de paradigmas. Novas e complexas de-
mandas da sociedade exigem uma revisdo profunda nos padrdes de producao e
consumo. O homem, neste inicio de século, esta enfrentando, talvez, o seu maior
desafio: atender a todas as necessidades que ele mesmo criou, compatibilizando
as atividades econdmicas com a preservacao da vida com qualidade.

A populacao mundial cresce de forma assustadora e o mais grave: o cresci-
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mento vem ocorrendo em cidades e, em paises do terceiro mundo. Estudos recen-
tes da Organizagao das Nac¢oes Unidas — ONU mostram que a populagao mundial
atingiu 6,5 bilhdes de habitantes, tendo crescido 1 bilhdo de habitantes em relagao
a 1993, podendo chegar aos 7 bilhdes em 2012 e, em 9 bilhdes em 2050.! Este
mesmo relatorio, realizado com base em estudos da Divisdo de Populagdo da
ONU, analisando tamanho da populagdo e crescimento demografico concluiu que
as pessoas estao trocando as zonas rurais pelos centros urbanos e mais:

[...] a populacdo urbana representara metade da populagao
mundial em 2007. Prevé-se que o nimero de habitantes das
cidades, que hoje ¢ de 3,2 mil milhdes, aumente para cerca
de 5 mil milhdes em 2030.

[.]

As ‘aglomeracdes urbanas’ — Toquio, Cidade do México,
Nova lorque-Newark, Sdo Paulo e Dehli — tém mais de 15
milhdes de habitantes cada uma, diz o relatorio, que acres-
centa, no entanto, que a maioria dos habitantes de centros
urbanos vive em cidades com menos de meio milhao de ha-
bitantes.?

Nas ultimas décadas o problema ambiental assumiu propor¢des alarmantes
comprometendo seriamente a vida e a qualidade de vida em intimeras partes do
mundo chegando, mesmo, a ameagar a sobrevivéncia de pessoas, de espécies ani-
mais e vegetais. O estudo da ONU, retro mencionado nos fornece outra informa-
cdo assustadora, ou seja: cerca de 175 milhdes de pessoas vivem fora dos seus
paises de origem.’

O grave estado de degradacao ambiental que tomou conta de boa parte do pla-
neta passou a exigir, de inimeros profissionais, uma agao integrada com o objeti-
vo de diminuir e, quando possivel, eliminar os impactos que a atividade humana
tem causado ao meio ambiente.

Esta imensa popula¢do do planeta necessita de bens para atender suas necessi-
dades o que eleva a pressdo sobre os recursos naturais, especialmente produgdo de
alimentos, bens de consumo e aumento crescente da demanda por energia.

Nas ultimas décadas grandes questdes surgiram envolvendo meio ambiente
¢ qualidade de vida. Desastres ecologicos, mudanga no clima, desaparecimento
de espécies animais e vegetais, poluicdo em niveis assustadoramente crescentes,
acabaram por comprometer a qualidade de vida e, at¢ mesmo, ameagar a vida em

1 Centro de Noticias da ONU. Disponivel em: <http://www.un.org/av/radio/portuguese/population> Acesso
em: 28 fev. 2006.

2 Ibid.

3 Centro de Noticias da ONU, op cit.
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algumas partes da Terra.

O que fazer? Frear e parar o crescimento? Diminuir a urbanizagao voltando
para aroca? Fechar fabricas? Proibir novas fronteiras agricolas? Impedir o avanco
tecnologico?

Estas sdo algumas das inimeras questdes que surgiram e de onde se chegou a
uma séria constatacao: o ser humano nao abre mao dos confortos da vida moderna
como viver nas cidades, usar automoéveis, usufruir os beneficios da energia elétri-
ca, da calefacdo nas regides frias, do consumo de massa, enfim profissionais de
varias areas foram desafiados para enfrentar a nova realidade buscando solugdes
para o problema.

O Direito e a Economia que sempre andaram em linhas paralelas, daquelas
paralelas que ndo se encontram nunca: nem no céu, nem no inferno, uma vez que
tem principios, objetos e valores diferentes. O Direito, ciéncia que busca aplicar a
lei solucionando conflitos de interesses que ameacam a paz social. Ja a economia,
ciéncia dos valores que cuida da geracao, circulagdo e distribuicao de riquezas.

Para enfrentar a questao ambiental o Direito e a Economia tiveram que superar
suas diferencas e, como num passe de magica tiveram que se unir para buscar a
conciliacdo entre desenvolvimento e preservacdao da qualidade ambiental como
base do direito constitucional a vida com qualidade.

Assim nasceram o Direito Ambiental e a denominada Economia Ecologica,
ramos do saber preocupado com a constru¢do da chamada sociedade sustentavel.

O presente trabalho tem por objetivo proceder a uma analise dos conflitos
existentes entre o desenvolvimento econdmico e a garantia do preceito constitu-
cional que garante a todos o direito a vida com qualidade.

2 EVOLUCAO DA PROTECAO AMBIENTAL NO MUNDO

A partir da Segunda Guerra Mundial, uma grande atividade econdmica toma
conta do mundo, alterando fortemente a estrutura populacional, com o crescimen-
to e formacao das grandes metropoles € um processo de industrializacdo marcado
por elevadas taxas de crescimento. Diante dos graves problemas resultantes do
crescimento desordenado e sem respeito a natureza, a sociedade e os governos
sao impelidos a busca de um novo modelo econdmico, a formulagdo de um novo
paradigma.

Em 1968, surge o célebre manifesto do Clube de Roma: trés dezenas de perso-
nalidades internacionais, empresarios, cientistas, economistas, socidlogos e repre-
sentantes de governos, se reuniram em Roma, na Academia de Linoi, para discutir
as perspectivas da humanidade diante do conflito entre o desenvolvimento e a
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protecdo ambiental.

Inimeras iniciativas, em nivel mundial, discutiram a prote¢ao ambiental. No
entanto, um marco para o nascimento de um direito ambiental, foi o inicio da
vigéncia, em 1970, da The National Environmental Policy Act, a legislagao que
disciplinou e serviu de exemplo para o mundo, a politica nacional de meio am-
biente explicitada em lei nos EUA.

A legislagdo referida em seu Purpose 2 estabelece como seu propdsito:

[...] declarar uma politica nacional que estimule uma pro-
dutiva e adequada harmonia entre o homem e seu entorno;
promover esfor¢os que previnam ou eliminem perigos para
o meio ambiente e a biosfera e estimular a satide e o bem
estar do homem; enriquecendo a compreensao dos sistemas
ecoldgicos e os recursos naturais importantes para a nacao.

Em 1971, o Secretario Geral das Nacoes Unidas recebeu um manifesto fir-
mado por 2.200 cientistas de 23 paises, endere¢ado aos trés bilhdes e quinhentos
milhdes de habitantes do planeta. O documento, surgido na cidade francesa de
Menton, que lhe emprestou o nome como Manifesto Menton, alertou o mundo
para os perigos sem precedentes que ameagavam a humanidade, destacando os
problemas decorrentes da deterioracao da qualidade de vida humana, da diminui-
cdo e comprometimento dos recursos naturais, da superpopulacao, das guerras e
da fome, entre outros. A questao ambiental passa a tornar-se uma preocupacao da
humanidade. A partir dos anos sessenta 0 movimento ambientalista comeca a se
organizar, o que resulta na realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que
fixou para o mundo o principio de que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e o desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar
de bem estar e ter a solene obrigacao de proteger e melhorar
o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

A expressdo desenvolvimento sustentavel foi cunhada pela Comis-
sao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada
Comissao Brundtland,” que produziu um importante documento de-

4 Nome derivado da dirigente da referida Comissdo a Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
que também foi Ministra do Meio Ambiente daquele Pais. A Comissdo teve como missdo efetuar um
diagnostico da situagdo ambiental, contando com a colaboracdo de organismos governamentais € nao
governamentais, de entidades cientificas, utilizando dois importantes documentos anteriormente produzidos:



370 Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 10, n. 2 p. 365-387, jul./dez. 2010 - ISSN 1677-6402

nominado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio
Brundtland, apresentado na 42* Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

A Conferéncia de Estocolmo reuniu 110 paises, os quais aprovaram
um plano de agdo contendo 26 principios, € 109 recomendagdes aos
governos € as organizagdes internacionais, além de propor a criacao de
um fundo mundial para a defesa do meio. O mundo desperta para a gra-
vidade das questdes ambientais. Emerge a consciéncia mundial de que €
necessario buscar uma harmonizag¢ao entre desenvolvimento e protecao
ambiental. A quase totalidade dos paises europeus passa a implementar
uma legislacdo e uma politica ambiental, o que at¢ a Conferéncia de
Estocolmo, ndo os preocupava.

Por outro lado, como lembra o autor portugués Antonio Carvalho
Martins:

[...] desde a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972, deram-se sem
duvida alteragdes consideraveis no conhecimento e per-
cepcao das questdes ambientais. A maior parte da atencao
anteriormente voltada aos assuntos ambientais tinha-se cen-
trado, principalmente, nos ataques diretos ao bem estar da
Humanidade e, em particular, mais nas manifestagdes agu-
das que nas crdonicas. Na década de 70 passou a compreen-
der-se que os diversos componentes fisicos do ambiente t€m
uma capacidade de assimilagdo e de suporte limitada, e que
se torna necessario instituir medidas de controle da polui¢ao
com vista a salvaguardar o ambiente e a qualidade de vida
humana. Ainda mais importante foi a conscientizacdo, cada
vez maior, de que os recursos naturais como a agua, o solo,
as plantas e os animais constituem o capital natural do qual
o homem depende para satisfazer as suas necessidades e al-
cangar as suas aspira¢des de desenvolvimento.’

Outro grande resultado da Conferéncia de Estocolmo foi a criagdo do PNUMA
— Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, que ao longo destes anos
tem desenvolvido significativas a¢des para a melhoria do meio ambiente.

A partir da apresentacdo do Relatério Brundtland, em 1987, o mundo passa a

o relatorio da Comissdo Brandt (sobre o conflito Norte-Sul) e, o Relatorio da Comissdo Palmer (sobre
segurang¢a e desarmamento mundial).
5 A Politica de Meio Ambiente da Comunidade Econdomica Europeia, p. 26.
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tomar consciéncia da gravidade dos problemas ambientais, resultando, em 1985,
na assinatura da Convengao de Viena sobre a prote¢ao da camada de ozobnio e,
em 1987, na assinatura do Protocolo de Montreal, subsidiario da Convencao de
Viena, sobre as substancias que deterioram a camada de 0zonio. Ainda em 1987,
o PNUMA organiza um painel intergovernamental sobre alteragdes climaticas.

Diante deste conjunto de agdes, preocupagdes € ameacas, a Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em fins de 1989, por meio da Resolugao n°® 44/228, concluiu
pela convocagao da Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, que se realizou no periodo de 2 a 14 de junho de 1992. A Conferén-
cia resultou numa pauta de acdes desejaveis, denominada Agenda 21, elencando
acoes a serem desenvolvidas pela comunidade internacional para alcangar o de-
senvolvimento sustentavel.

Na mesma oportunidade, aprovou-se a Declaracdo do Rio sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, que inicia reafirmando a Declaragdao de Estocolmo e
propde o estabelecimento de uma alianca mundial nova e equitativa, atraves da
criacdo de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores chaves das so-
ciedades e as pessoas e termina seu preambulo reconhecendo a natureza integral
e interdependente da terra, nosso lugar.

A Declaragdo do Rio, ainda proclama que todo ser humano tem direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza; o dever dos estados de
zelar para que as atividades exercidas em seus territorios nao causem danos ao
meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da ju-
risdi¢do nacional; destaca a importancia de erradicagdo da pobreza como requisito
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel; reconhece a fragilidade dos paises
menos desenvolvidos € mais vulneraveis do ponto de vista ambiental; proclama,
também, a responsabilidade dos Estados de controlar o desenvolvimento, para
que ocorra de forma sustentavel e de fomentar o estabelecimento de politicas de-
mograficas adequadas; enfim, consagra o direito de acesso de todos a informagdes
sobre 0 meio ambiente

3 AS RELACOES ENTRE DIREITO E ECONOMIA

Até recentemente a questdo ambiental ndo fazia parte da agenda da politica,
de maneira geral.

O modelo liberal, adotado pela economia ocidental, ndo se preocupava com o
longo prazo, limitando-se a anélise da geracdo de bens e servicos para atender as
necessidades imediatas do homem.

O capitalismo, que dominou a sociedade ocidental, teve como preocupagao
central o lucro, sem qualquer avaliagdo dos impactos que o modelo econdmico
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trazia a natureza. Do bloco de nagdes socialistas, especialmente na entdo Unido
Soviética, ndo se tinha informagdes completas sobre o tratamento da questao am-
biental. Era conhecido o discurso socialista de que o capitalismo agredia o meio
ambiente. Denuncias de danos ambientais ocorridos em diversas republicas so-
cialistas, s6 chegavam ao ocidente quando a propor¢ao do dano era tal que ficava
impossivel ocultar.

No entanto, no ocidente, os socialistas € marxistas adotaram como uma de sua
principais bandeiras a defesa do meio ambiente.

O liberalismo, ao contrario, ja tem uma posi¢ao de resisténcia a ado¢ao de uma
politica ambiental e condicionantes ecoldgicos para o desenvolvimento economi-
co, em razao dos principios da economia de mercado, por ele adotada. O libera-
lismo sempre teve como premissa basica a inesgotabilidade dos recursos naturais.

A postura liberal, baseada nos principios da economia de mercado, neste fi-
nal de século, acaba por sofrer a influéncia tanto do Estado que vem adquirindo
grande peso na regulamentacdo da questdo ambiental, assim como do mercado,
por sua vez pressionado pelos consumidores que lhe dao sustentagdo. Ha uma
crescente organizagao da sociedade civil que, através de organizagdes ndo gover-
namentais, vem obrigando as empresas a adotar praticas econdmicas compativeis
com a no¢ao de desenvolvimento sustentado.

Dalia Maimon lembra que:

A opinido publica é cada vez mais sensivel as questdes am-
bientais. Esta conceituagao ¢ reflexo dos valores pds-mate-
rialistas, quando a sociedade retine exigéncias de controle
de polui¢do e mudanga na concep¢ao do produto, para que
nao destrua o meio ambiente. Esta sensibilidade nem sem-
pre € detectada nas sondagens de opinido, fazendo com que
os empresarios tomem decisdo em fun¢do de experiéncias
vividas e sinais mediaticos. Este fenomeno afeta a empresa
de duas formas: na sabotagem dos consumidores e investi-
dores as empresas que poluem o meio ambiente ¢ na expan-
sdo dos mercados environment friendly e ecologicos.®

Encontramos exemplos significativos nos Estados Unidos da América, onde
organizacdes nao governamentais como Sierra Club, Environmental Law Insti-
tute, Lawyers for a Green Planet Institute, entre outras, conseguiram influenciar
fortemente programas e a¢des de empresas, que passaram a respeitar o meio am-
biente.

Temos um exemplo concreto ocorrido no Estado do Parana, quando a empre-

6 MAIMON, Dalia. Passaporte Verde-Gestao Ambiental e Competitividade. Rio de Janeiro, RJ:
Qualitymark, 1966. p. 7.
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sa norte-americana LEVI’S, que produz calcas e camisas jeans, selecionou duas
empresas para a fabricacdo de seus produtos, com uma encomenda substancial
de oitocentas mil calgas e oitocentas mil camisas. Selecionadas as empresas, a
LEVI’S submeteu-as a uma auditoria técnica para determinar o nivel de qualidade
e o padrdo dos produtos fabricados pelas mesmas, no que ambas foram aprovadas.
Igualmente submeteu-as a uma auditoria econdmica para saber se tinham satde
financeira para suportar tdo grande encomendas, onde também foram aprovadas.
Finalmente, foram submetidas a uma auditoria ambiental, onde foram reprovadas.
Destaque-se que ambas estavam licenciadas pelo IAP - Instituto Ambiental do Pa-
rana mantinham sistemas de tratamento de efluentes que atendiam rigorosamente
os padrdes brasileiros. Ocorre que a LEVI’S exigiu das empresas que atendessem
aos padroes mundiais, especialmente, aos indicadores ambientais do Estado da
Califérnia, onde tem sua sede, que exige além do tratamento a reciclagem de agua.

Tivemos oportunidade de acompanhar tal episdédio na ocasido em que atuamos
como Diretor de Operagdes de Fomento a Industria do Banco do Estado do Para-
nd, institui¢do financeira que acabou por financiar as operacdes de complementa-
cdo e melhoria do sistema de tratamento exigidas pela empresa norte-americana.

A Levi’s nos USA, utiliza-se de argumentos de propaganda que invocam o
naturalismo e o meio ambiente, razdo pela qual ndo poderia correr o risco de ter,
no Brasil, um fornecedor que agredisse ao meio ambiente. Uma eventual comu-
nicagdo entre ONGs, que hoje estdo ligadas pela revolucdo das comunicagdes,
poderia representar o inicio de um boicote que poderia inviabilizar um produto,
ou até mesmo uma companhia. Dalia Maimon também ¢ quem destaca que:

A globalizacdo das questdes ambientais repercute ndo so
sobre o comportamento das empresas transnacionais, cujos
acionistas e consumidores nos paises desenvolvidos vém
pressionando quanto a conformidade aos padrdes de qua-
lidade ambiental das filiais instaladas nos paises em desen-
volvimento, mas também sobre empresas exportadoras, que
vém sofrendo restrigdes de importadores, em particular no
continente europeu, para mudar o desempenho ambiental do
processo de producdo, de gestdo e do produto nos paises
onde esta instalada a unidade fabril.’

Esta nova realidade, fruto do fendmeno da globalizagdo, mostra-nos que as
grandes decisdes comportamentais € econdmicas ndo sao mais determinadas den-
tro dos paises — especialmente os periféricos — mas sim nos centros de decisoes
do mundo.

7 MAIMON, op. cit., p. 10.
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Assim, o liberalismo teve que se adequar a essa nova ordem econdémica mun-
dial que estabeleceu limitagdes, em alguns casos, até mais fortes que aquelas ema-
nadas do proprio Estado.

A incorporacdo da varidvel ambiental nas empresas €, hoje, uma decorréncia
do mercado, que nao tolera mais empresas poluentes, agressoras do meio ambien-
te e desconformes a um modelo de desenvolvimento sustentavel.

A proposta ideologica socialista para o meio ambiente parecia, teoricamen-
te, mais adequada ao estabelecimento de uma politica € de uma agdo ecoldgica
eficientes. Com efeito, a socializacdo dos meios de producdo e consumo levou a
crenca de um maior aproveitamento de matérias-primas, além do que o modelo de
planejamento centralizado pelo Estado também fazia crer que ensejaria um maior
respeito pelo meio ambiente. Aliado a essas perspectivas, o discurso tedrico-po-
litico dos grandes mentores do socialismo nos levavam, também, a conclusao de
uma pratica voltada para a preservagdo ambiental

Marx afirma que as atividades que se desenvolvem desordenadamente e ndo
sdo dirigidas conscientemente deixam desertos como rastros. E, em outra passa-
gem, de “O Capital” se antecipa as modernas propostas de reciclagem de produtos
quando afirma que:

Ensinando os meios proprios para devolver no curso circu-
lar da reproducdo os residuos da produgdo e do consumo
social, a quimica converte sem necessidade de capital estes
ndo valores em elementos adicionais da acumulagdo.

E Engels, afirma que:

Em face da natureza a sociedade ndo considera principal-
mente, nas formas de produgao atual, mais que os resultados
imediatos, os mais tangiveis; e em seguida nos assombra-
mos de que as consequéncias distantes das agdes em relagao
a esses resultados imediatos sejam bem distintas e muito
frequentemente radicalmente opostas.®

Embora a maioria dos autores vinculem degradagdo ambiental ao capitalismo,
na verdade a abertura politica soviética mostrou que o socialismo russo gerou um
verdadeiro monstro ambiental. Agressdes ao meio ambiente, como contaminacao
de dguas por residuos industriais (nos casos do Mar Caspio e do lago Baikal na
Sibéria), os impactos consequentes da aviacdo comercial supersdnica, o uso de

8  Sintese apresentada por MATEO, Ramoén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Editorial
Trivium, 1991. v. L. p. 50-51.
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energia nuclear sem qualquer respeito a seguranca da populagdo (relembrem-se o
episodio de Chernobyl, quando a populagdao tomou conhecimento do vazamento
do reator semanas apos o fato, j& contaminadas milhares de pessoas, com danos
em boa parte da regido). Também representaram danos significativos o aprovei-
tamento exaustivo dos recursos marinhos, erosao do solo, a destruicao do Mar de
Aral pelo uso inadequado de suas dguas para irrigagdo, o ndo cumprimento de leis
ambientais, além do mais absoluto descaso com toda a humanidade.

Entre a teoria e o discurso socialistas e a sua pratica, hd uma grande diferenca.

J& o modelo chinés tem revelado a aproximacao do atendimento das exigén-
cias para a vida sustentavel. Mao Ts¢ Tung, fiel ao ideario marxista, propde a
grande revolugdo das massas, afirmando que quanto mais numerosas sao as pes-
soas, mais numerosas sao as ideias e as proposi¢des, mais elevado ¢ o entusiasmo
€ maior a energia.

Uma grande pressdo demografica secular fez o povo chinés acostumar-se a
uma cuidadosa utilizagdo dos recursos naturais, o que se enquadra perfeitamente
na proposta ecoldgica. Estes habitos chineses foram incorporados ao ideério de
Mao, fazendo parte das propostas da revolugao popular.

A tudo isto se acresca um modelo de desenvolvimento baseado em pequenas
células de produgdo, quer em nivel de agricultura, quer do comércio ou industria,
e um rigoroso aproveitamento de todos residuos organicos ou inorganicos.

A ecologia politica, como se v€ passa a tomar conta do dia-a-dia dos formula-
dores de politicas publicas, qualquer que seja a ideologia.

A ecologia politica tem uma carga propria de valores. Assim, a varidvel am-
biental toma conta das agdes de grupos politicos preocupados ndo apenas com a
preservacao do meio ambiente, como um fim em si mesmo, mas igualmente, com
a sobrevivéncia digna do homem. Vale dizer que, como na acao politica, postu-
lados éticos que comecam a interferir em diversas ciéncias e agdes publicas ou
privadas, passam a exigir um tratamento igualitario de na¢des, de empresas, de
pessoas. A sociedade global impde que pensemos globalmente e hajamos local-
mente. O confronto capitalismo X socialismo ndo pode excluir uma convergéncia
sobre os temais ambientais, exigindo uma agdo conjunta das nacdes, até¢ porque
a natureza nao se submete aos limites estabelecidos pela geografia politica dos
paises.

Hoje podemos falar na existéncia de uma ética ambiental, num paradigma
ecolodgico transpolitico, posto que todos os partidos, todas as ideologias tem in-
corporado em seus programas, idearios, principios e propdsitos os ditames da
ética ambiental. Esta, como componente obrigatério da ecologia politica, passa
a exigir uma profunda reflexdo por parte de todos os grupos politicos e agentes
econdmicos, uma vez que ndo se pode falar em preservacdo ambiental sem que

9 TUNG, Mao Tsé. La Construccion del Socialismo. Madrid: Editorial Fundamentos, 1975. p. 26.
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haja uma insercao dos principios da ética ambiental nas leis de um Estado, assim
como nas agoes dos agentes econdmicos.

Em nosso Pais encontramos a matéria tratada de maneira exemplar na Consti-
tuicdo Federal, estabelecendo, entre outras determinagdes, que a ordem economi-
ca tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social,” observados entre outros os principios da funcdo social da propriedade e
da defesa do meio ambiente.

3.1 AMULTIDISCIPLINARIEDADE

Comentou-se antes que a protecdo ambiental foi, até¢ a segunda metade deste
século, uma preocupagao das ciéncias naturais, especialmente da biologia, que
conceituava ecologia como a relagdo dos seres vivos com o seu meio ambiente
fisico.

O problema do meio ambiente, no entanto, ndo pode ser analisado apenas no
aspecto bioldgico, apresentando multiplas manifestagoes.

Os danos provocados ao meio ambiente natural poderao decorrer de:

a) contaminacdo e ma-gestdo dos recursos hidricos e dos recursos at-
mosféricos;

b) contaminagdo, degradagado, desfiguracao e ma gestao dos campos, das
terras cultivaveis e da paisagem;

c) contaminacdo e deterioracdo das superficies solidas dos produtos ali-
menticios e dos organismos em geral, incluido a deterioracdo da su-
perficie das construgdes;

d) defeituosa utilizacao e gestdo dos recursos minerarios € minerais;

e) contaminacdo visual das paisagens;

f) perturbagdes decorrentes dos ruidos e vibragdes;

g) a concentracao urbana e a desfiguragdo das cidades;

h) o uso predatorio dos recursos naturais nao-renovaveis;

1) anecessidade de formulagao de programas de educacao ambiental.

Esta enumeragdo de problemas ambientais, por si s6, demonstra a multiplici-
dade de aspectos que envolvem a questdo ambiental, analisados de variadas pers-
pectivas, por diferentes profissionais. Podemos enumerar, exemplificativamente,
bidlogos, quimicos, urbanistas, médicos, socidlogos, administradores, engenhei-
ros dos mais diversos ramos, psicologos, agronomos, pedagogos, economistas e
juristas, entre outros.

10 Titulo VII — da Ordem Econémica e Financeira, Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade
econdmica, art. 170, incisos Il ¢ I'V.
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A visdo holistica da questdo ambiental exige a formulacao de novos conceitos
¢ formas de atuacao na protecao do meio ambiente. A matéria, que foi tradicional-
mente objeto das ciéncias naturais, passa a merecer os interesses dos diversos pro-
fissionais acima enumerados, entre outros envolvidos. Hoje, ndo podemos mais
conceituar ecologia apenas como o estudo dos seres vivos em suas relagdes com
seu meio fisico; antes de tudo, a ecologia deve ser pensada sobre o viés da pre-
visdo de consequéncias. Devemos adotar uma visdo sist€émica € um pensamento
holistico considerando o todo, avaliando todas as possibilidades. Os bidlogos, os
quimicos e os diversos engenheiros poderao propor a visao ideal dos indicadores
e padroes para a vida sustentavel e para a vida com qualidade. Os urbanistas de-
verdo estudar e propor alternativas para uma relacdo adequada do homem com
o lugar onde vive: zoneamento, limitagdes de uso, determinagdo de bens de uso
comum do povo. Devem, enfim, buscar a habitabilidade das cidades de maneira
a proporcionar ao homem uma qualidade de vida sadia em um meio ambiente
equilibrado.

Os médicos e psicologos t€ém importante missao de estudar e demonstrar todo
o impacto das doencas da poluicao, e todos os danos provocados pela degradagao
ambiental no ser humano. Aos administradores incumbe propor alternativas para
o adequado gerenciamento ambiental ¢ monitoramento das empresas, assim como
orientar e discutir a formulacao das politicas macro dos Estados de maneira geral.
Aos profissionais das ciéncias da terra — agronomia, zootecnia, veterindria — cabe
a missao de buscar alternativas de uso sustentavel da terra, de difundir a educacgao
ambiental e orientar produtores rurais na preservacao do meio ambiente.

A educacdo ambiental apresenta-se como uma das grandes alternativas para
a formacdo de geracdo futuras, abrindo-se um grande espaco ao pedagogo que,
juntamente com o socidlogo, devera orientar, especialmente as criancas inserindo
nas consciéncias 0 meio ambiente como um valor a ser preservado por toda a
populagdo. Os economistas ja ndo podem ver a ci€ncia econdmica apenas como
a ciéncia da geracao e distribui¢do de riquezas, isenta de cuidados com os impac-
tos, consequéncias e efeitos da atividade econdmica sobre o homem e o meio que
o cerca. A nova ciéncia econdmica também denominada economia ecologica, ¢
fortemente influenciada pela ética ambiental.

A introdugdo do conceito de desenvolvimento sustentado traz, para o econo-
mista moderno, a preocupagdo constante de desenvolver a atividade econdémica
sem comprometer a vida das geracdes futuras. Foi-se o tempo em que se disse
que onde comega a economia termina a €tica. Agora a economia ecoldgica passa
a incorporar valores e considerar as externalidades do processo produtivo. Todo
o uso dos recursos naturais em um processo de producao € os impactos provoca-
dos por tal atividades ndo sao computados como custos, mas considerados como
externalidades do mesmo processo. O conceito de externalidades, formulado por
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Pigou, em 1920, s6 recentemente foi associado a questdo ambiental, interferindo,
por exemplo, na anélise e na previsao dos custos e beneficios. Acentuou-se a que-
da da qualidade ambiental e, quando os custos de despoluicdo comecaram a ter
valores expressivos.

Segundo Dalia Maimon':

as externalidades manifestam-se quando os pregos de
mercado ndo incorporam completamente o0s custos e
beneficios dos agentes econdmicos, sendo, portanto,
manifestacdo da falha do mercado, uma vez que o sistema
de precos deixa de organizar a economia de uma forma
socialmente 6tima, ou seja, os custos privados sao distintos
dos custos sociais.'?

A maximizag¢do do bem estar no regime de mercado competitivo ndo incorpora
a deteriora¢ao ambiental e o esgotamento dos recursos pois estes sao de proprie-
dade coletiva. Assim a otimizagdo econdmica convencional implica na maximi-
zagao dos lucros privados e na socializacao dos problemas ecoldgicos e sociais.

J4 o jurista, neste final de século, ¢ desafiado para incorporar-se na constru¢ao
de um conjunto de normas capazes de tornar efetivas todas as proposi¢oes, pro-
vidéncias, medidas formuladas por técnicos para a constru¢ao de uma sociedade,
agora nao apenas justa, mas acima de tudo habitavel com qualidade. H4 toda uma
ordem juridica, construida com uma forte influéncia do direito classico, notada-
mente do Cdodigo de Napoledo, tutelando fortemente o individuo, que ¢ figura
central de direitos e poderes juridicos outorgados na defesa de sua propriedade
(direito quase absoluto) e de seus contratos. O desafio do jurista ¢ tanto maior
quanto maior for o rompimento com conceitos e valores que tradicionalmente
marcaram sua formac¢do e seus principios. Seu desafio ¢ formular uma nova or-
dem juridica, com uma nova concepgao do direito subjetivo, dos tipos de tutela e
da postura do magistrado face as novas demandas da sociedade.

Ja se definindo ante este desafio, nossa constituicdo consagra, ao dedicar todo
um capitulo a ordem econdmica e social, o principio da democracia econdmica
e social; e estabelece, em seu artigo 170, que “a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Nos incisos que
se seguem ao artigo 170, a Constituicdo determina sobre a observancia de outros
importantes principios, como a funcao social da propriedade, a defesa do consu-

11 MAIMON, Dalia. Ensaios sobre Economia do Meio Ambiente. Rio de Janeiro, RJ: APED, 1992. p. 26-27
12 Exemplificando, o ar sendo um bem coletivo, a poluigdo atmosférica de uma determinada industria — a
externalidade, ndo incide diretamente sobre a sua estrutura de custos, mas sobre a qualidade de vida da
populacdo circunvizinha, que pode sofrer de problemas respiratorios e submetida a fortes odores.
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midor, a defesa do meio ambiente, a reducao das desigualdades regionais e sociais
¢ a busca do pleno emprego.

A respeito da matéria, o festejado constitucionalista portugués Prof. José Joa-
quim Gomes Canotilho® ensina que:

O principio da democracia econdmica e social contém uma
imposi¢ao obrigatoria dirigida aos 6rgaos de diregao politi-
ca (legislativo e executivo), conformadora, transformadora
e planificadora das estruturas s6cio-econdmicas, de forma a
evoluir-se para uma sociedade democratica. O principio da
democracia econdmica e social constitui uma autorizagao
constitucional no sentido de o legislador democratico e os
outros o0rgados encarregados da concretizagdo politico-cons-
titucional adotarem as medidas necessarias para a evolugao
da ordem constitucional sob a 6tica de uma justiga constitu-
cional, nas vestes de uma justi¢a social.

A partir desta ampla visdo podemos tentar formular uma ciéncia juridica para
a defesa do meio ambiente que aceite conceitos classicos do direito administra-
tivo a respeito do licenciamento e do exercicio de atividades, do direito absoluto
de propriedade, da teoria geral da responsabilidade civil e sua no¢do subjetivista
de culpa, dos conceitos de legitimagao para agir do direito processual civil, bem
como das tutelas classicas como formuladas por Calamandrei e até recentemente
dominantes em nossa legislacdo. Rompendo com o modelo cldssico, uma nova
concepc¢ao de direitos foi formulada, com a criagdo dos direitos de terceira ge-
racdo, elevados ao nivel constitucional. Entre estes se insere a tutela ambiental,
criando novas categorias de direitos e formas de exercicio. Este direito ambiental
altera o foco e o centro da tutela juridica, abandonando uma visdo antropocén-
trica tradicional do direito, baseada na tutela do sujeito, € cria um bem de uso
comum de todos, protegido por novas formas de tutela. Este direito ndo pode ser
subjetivado, por ser marcado por uma intensa conflituosidade interna e, por ser
um direito fundamental, torna-se indisponivel, limitando a esfera de atuacao do
eventual sujeito que busca a sua tutela. Nesta modalidade de direito, o sistema
juridico abandona a visdo antropocéntrica onde o homem € o centro de toda tutela
jurisdicional, e adota uma visdo egocéntrica, passando a tutelar nao apenas o indi-
viduo, mas a vida em todas as suas formas.

Na verdade, como ensina Luis Filipe Colago Antunes,* estamos verdadeira-

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1991.
p. 474.

14 ANTUNES, Luis Filipe Colago. O Procedimento Administrativo de Avaliagio de Impacto Ambiental.
Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 95.
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mente diante de uma revolta do objeto, onde a natureza, diante das agressoes
sofridas, reage de maneira tdo dura que exige do homem a formulag¢ao de novos
conceitos econdmicos, tecnoldgicos e juridicos, para possibilitar a continuidade
da vida no planeta, especialmente para as geragdes futuras. Esta revolta do objeto
exige a construcao deste novo direito.

E este estd sendo construido neste tempo e neste espago em que vivemos € 0
grande desafio consiste ndo apenas na formulagdo do novo ramo do direito — o Di-
reito Ambiental — mas, acima de tudo, na formatagdo de mecanismos € meios para
torna-lo efetivo e eficaz. Para tanto ¢ fundamental determinar o quanto as normas
de prote¢do ambiental tém efetividade, e mais, assegurar que tenham eficacia para
preservar e defender o meio ambiente para a atual e futuras geragdes. Fiorillo e
Rodrigues®, a propdsito do tema concluem que:

se a PNMA protege a vida em todas as suas formas, e nao ¢
s6 0 homem que possui vida, entdo, todos que a possuem sao
tutelados e protegidos pelo Direito Ambiental. E mais, ainda
que ndo seja vivo, um bem pode ser ambiental na medida em
que possa ser tal bem essencial a sadia qualidade de vida de
outrem, nos moldes do art. 225 da CF, lembrando ainda que
nada impede que seja ele material ou imaterial.

A proposito da eficacia Norberto Bobbio' ensina que:

o problema da eficacia de uma norma ¢ o problema de deter-
minar se a norma ¢ ou ndo cumprida pelas pessoas a quem
se dirige (os chamados destinatarios da norma juridica) e, no
caso de ser violada, que se faca valer com meios coercitivos
pela autoridade a tenha imposta.

Nao basta a criagdo de normas nem um discurso publico de respeito ao
meio ambiente quando, na verdade, os governos € governantes e a propria socie-
dade ignoram solenemente a existéncia de tais normas, continuando a agredir o
meio ambiente.

Espera-se do jurista, neste momento, um papel mais amplo que a simples reda-
cdo de leis e a propositura de acdes. Faz-se necessaria uma atuacdo determinada
junto aos governantes ¢ a sociedade civil, para a difusdo das normas ambientais,
para promover a sua efetividade. O jurista deve aliar-se aos demais profissionais

15 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
Legislacao Aplicavel. Sao Paulo, SP: Max Limonad, 1997. p. 47-48.
16 BOBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Bogota: Ed. Temis, 1988. p. 22.
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envolvidos no afa da tutela do meio ambiente, para a constru¢ao da sociedade
sustentavel.
Neste sentido ¢ oportuno lembrar a licdo sempre atual de Sérgio Ferraz'” quan-

do afirma:

enquanto a técnica ndo afasta ou elimina a ameaca, cabe ao
homem do Direito enquadra-la no contexto das relagdes so-
ciais, disciplinando suas condi¢des de seguimento, criando
métodos repressivos ou preventivos, regrando, em suma, 0s
comportamentos que se desenvolvem nesse terreno, com
fins especificos e altamente importantes: proteger o meio
ecoldgico, compor equilibradamente as necessidades do
progresso com as da sobrevivéncia e ministrar ao homem
instrumentos sociais que, defendendo-o dos subprodutos de
sua ciéncia, lhe assegurem a permanéncia da espécie.

Com efeito, de nada adiantaria o trabalho técnico desenvolvido pelos diversos
profissionais, criando padrdes, indicadores e pardmetros e estabelecendo limites
para a atividade econdmica de maneira geral, se ndo existisse um conjunto de
normas eficazes, efetivas, capaz de fazer cessar qualquer conduta nociva ao meio
ambiente.

Esta missdo, no entanto, vem encontrando dificuldades. E especialmente di-
ficil fazer com que os operadores do direito se conscientizem dos novos valores
juridicos e das alteracdes efetivadas pela nova ordem juridica. Nao parece facil
que todos entendam que alguns principios, conceitos e valores do sistema classico
do direito devam ceder lugar a novos, que passam a integrar o microssistema da
tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Esta nova cate-
goria de direitos ¢ a resposta do jurista para a oferta de uma nova tutela juridica
capaz de tornar real o sonho de uma sociedade justa, onde seus membros possam
viver em um meio ambiente equilibrado, com sadia qualidade de vida.'

4 OS IMPACTOS AMBIENTAIS DO DESENVOLVIMENTO

O homem chega ao final do século contabilizando resultados altamente ques-
tionaveis. O modelo de desenvolvimento baseado no uso de recursos naturais nao

17 FERRAZ, Sérgio. Direito Ecoldgico, Perspectivas e Sugestdes. Revista da Consultoria Geral do Rio
Grande do Sul, v. 2, n. 4, p. 43-52, 1972. p. 9-10.

18 O Professor Nelson Nery Junior, citando Scialoja, registra que a expressao interesses difusos ja era
conhecida e utilizada pelos romanos. (FERRAZ, Augusto Mello de Camargo; MILARE, Edis; NERY JUNIOR,
Nelson. A acio civil publica e a tutela jurisdicional dos interesses difusos. Sao Paulo, SP: Saraiva, 1984.
p. 49-50.).
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renovaveis comega a apresentar sinais de exaustdo, levando as principais socieda-
des do planeta a uma mudanca drastica das grandes referéncias que determinaram
suas metas. O novo modelo exige uma mudanga das politicas globais e o estabe-
lecimento de um novo paradigma tecnologico, econdmico e juridico.

Desde 1972 quando as Nagdes Unidas realizaram a Primeira Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente em Estocolmo, até 1992, com a realizagdo da Se-
gunda Conferéncia, a Ri0-92, 0 homem mudou muito sua maneira de tratar, usar
e considerar os recursos naturais. Embora todos reconhe¢amos que o desenvolvi-
mento ¢ uma meta desejada e necessaria, nos ultimos anos cresceu a preocupagao
de buscar um desenvolvimento sustentado e equitativo, que preserve a qualidade
de vida das presentes e futuras geracdes. Conseguir um desenvolvimento susten-
tado e equitativo ¢ hoje o maior desafio da raga humana.

Como observa José Afonso da Silva,' o desenvolvimento econémico tem con-
sistido, para a cultura ocidental, na aplicagdo direta de toda a tecnologia gerada
pelo homem no sentido de criar formas de substituir o que € oferecido pela natu-
reza, com vistas, no mais das vezes, a obtencao de lucro.

Em 2.030, a produ¢do mundial sera equivalente a 3.5 vezes o nivel atual, ou
cerca de 69 trilhdes de ddlares. Se a poluicdo e a deterioracdo ambiental aumen-
tarem na mesma propor¢ao do crescimento da producao, os problemas resultantes
serdo terriveis.

Urge uma revisao profunda da ordem econdmica, social e politica e a formu-
lagdo de um novo paradigma de valores.

E de vital importancia para a sobrevivéncia da humanidade. O sistema natural
nao pode mais ser analisado, apenas, sob a dtica das ci€ncias naturais; sua preser-
vacao exige um estudo também sob a 6tica da ciéncia social. Impde-se uma visao
holistica do meio ambiente, que deve ser considerado como um todo, exigindo dos
agentes econdmicos e dos formuladores de politicas publicas, uma nova postura.

J& se disse que onde comeca a economia termina a ética. Que a ciéncia econo-
mica, na analise do fato econdmico e das varidveis econdomicas nao pode admitir
a inser¢ao de valores. A inica preocupacao da economia consistiria na geragao e
distribuicao de riquezas através da agregagdo da producdo de bens e servigos de
consumo. Raménn Martin Mateo® observa:

a teoria do valor e a logica espontanea dos mecanismos de
mercado como sistema de otimizacdo das decisdes econo-
micas constituem pedras angulares do sistema econdmico
ocidental, respondendo a sua filosofia basica centrada na
liberdade e no pluralismo. Neste contexto a utilizacdo dos

19 SILVA, Jos¢ Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Malheiros, 1995. p. 6.
20 MATEO, Ramo6n Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Editorial Trivium, 1991. v. 1. p. 45.
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recursos naturais se apdia simplesmente na fixacdo de pre-
cos competitivos quando estes s3o escassos € se apropriam
privadamente. Na economia liberal encontra-se dificuldades
para a instrumenta¢do de medidas limitadoras da denuncia-
da exaustdo dos recursos se 0s precos nao se alteram, como
¢ normal, diante da fronteira de escassez, que no entanto se
apresentam distantes.

Durante décadas essa visao liberal de um desenvolvimento a todo custo, base-
ado no uso de recursos naturais, dominou o ocidente, resultando na prosperidade
de povos e paises. Neste final de século, economistas aliam-se aos profissionais
das ciéncias naturais e sociais, para formular um novo modelo econdmico que
permita o desenvolvimento sem comprometer as geragdes futuras. Isto responde a
uma conclusao do Banco Mundial de 1992, denominada Desenvolvimento ¢ Meio
Ambiente — Indicadores de Desenvolvimento Mundial:

Nao ha nenhuma diferenga entre as metas da politica de
desenvolvimento e as de uma prote¢ao adequada do meio
ambiente. Ambas devem ser concebidas com a visao de me-
lThorar o bem estar.?!

Dentro dessa nova visao, a atividade econdmica encontra limitagdes no Direi-
to que, a partir de indicadores formulados pelas ciéncias naturais, passa a tutelar
um novo interesse, que pode nao ser publico mas ¢ detentor de uma alma publica:
¢ o interesse difuso que reune pessoas ligadas entre si por uma situacao de fato.

Assim, a atividade econdmica encontra limitagdes ditadas pelas exigéncias de
respeito a um novo direito, de terceira geracao, elevado ao nivel constitucional
que € o Direito Ambiental.

Esta nova economia, amalgamada a este novo direito, propde a formulacao de
uma nova ordem econdmica mundial. A sociedade globalizada, ligada por uma
formidavel revolu¢ao nas comunicagdes, internacionaliza o debate dos problemas
econdmicos e estabelece novos contornos para a determinagao de valores.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem se constituido parte importan-
te do debate mundial.

A Agenda 21, elaborada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de
1992, articula com clareza a necessidade de se integrar o0 meio ambiente com o
desenvolvimento.?

21  THE WORLD bank and the environment. Fiscal 1992. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1992. p. 8.
22 Vide em geral Agenda 21, A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, Rio de Janeiro, junho de 1992.
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Instituicdes de expressao internacional, como o Banco Mundial, também ado-
taram o conceito de desenvolvimento sustentavel. As futuras atividades do Banco
Mundial, incluindo empréstimos, ajuda, regulamentagao, didlogo sobre politicas,
assisténcia técnica e pesquisa tém considerado a varidvel ambiental na analise de
seus projetos, bem como, avaliado a adogdo de suas recomendagdes.?

Com esta postura a principal entidade financeira mundial, apresentou ao mun-
do sua visao de desenvolvimento. O apoio financeiro e técnico internacional tera
papel importante no esforco para se conseguir o desenvolvimento sustentavel.
Tanto ¢ que o Banco Mundial tem adotado uma postura bastante rigida em relagao
a preservacao ambiental, exigindo, inclusive de organismos publicos e at€ mesmo
de paises, o cumprimento de normas ditadas pela nova ordem econdémica mun-
dial, que nao abre mao da preservagao do meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do de uma ética ambiental, de um paradigma ecologico transpoli-
tico, vem se tornando um componente obrigatério da ecologia politica, passando
a exigir uma profunda reflexao por parte de todos os grupos politicos e agentes
econdmicos, uma vez que nao se pode falar em preservagdo ambiental sem que
haja uma insercao dos principios da ética ambiental nas leis de um Estado, assim
como nas agoes dos agentes econdmicos.

A Constitui¢do brasileira tratou de maneira exemplar a questdo ambiental ao
considerar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio como
um paradigma a ser seguido pela atividade econdmica de maneira geral, assim
como ao estabelecer, entre outras determinacgdes, que a ordem econdmica tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados entre outros os principios da fun¢do social da propriedade e da defesa
do meio ambiente.

A visdo holistica da questdo ambiental exige a formulagdo de novos conceitos
e formas de atuagdo na prote¢ao do meio ambiente. A matéria, que foi tradicio-
nalmente objeto das ciéncias naturais, passa a merecer os interesses dos diversos
profissionais acima enumerados, entre outros envolvidos.

23 O Banco Mundial tem envidado esfor¢os com os seguintes objetivos de: * auxiliar os paises para que
estabelecam prioridades, edificarem instituigdes e formularem politicas para uma administragdo solida;
* assegurar-se de que os empréstimos do banco incorporem preocupacdes ambientais a cada estagio
de preparagdo, projecdo e implementagdo; ¢ assistir os paises membros no trabalho de atuar dentro da
complementaridade entre a redugdo da pobreza e o meio ambiente; e *confrontar desafios ambientais
internacionais, através da participa¢do no Global Environment Facility. (THE WORLD BANK..., op cit.,
1992, p. 12-13).
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A multidisciplinariedade ¢ indispensavel para a efetividade da protecdo am-
biental. O jurista tem que se aliar ao cientista para a constru¢do da sociedade
sustentavel mudando seu foco e reavaliando seus fins e objetos.

O crescimento assustador da populacao mundial aliado a grande geracgao de re-
siduos e concentragdo populacional nos centros urbanos exigiu uma nova postura
do jurista que deixa de se preocupar apenas na construcao de uma sociedade justa
para propiciar, por meio do Direito Ambiental, a constru¢do de uma sociedade
justa em um planeta habitdvel onde seja assegurado a todos o direito ndo apenas a
vida como existéncia, mas sobretudo, o direito a vida com qualidade.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fun-
damental, diante de sua natureza e importancia para a sobrevivéncia da espécie
humana.

O ser humano passou a ter necessidade de proteger o meio ambiente ndo em
decorréncia de demandas ou exigéncias humanas, mas em decorréncia de uma
revolta do objeto, onde a natureza, diante das agressdes sofridas, reage de manei-
ra tdo dura que exige do homem a formulacdo de novos conceitos econdomicos,
tecnoldgicos e juridicos, para possibilitar a continuidade da vida no planeta, espe-
cialmente para as geragdes futuras.

A nova realidade mundial fez com que a questdo ambiental passasse a fazer
parte do quotidiano do consumidor. Dessa forma o proprio mercado vem forgan-
do empresas a adotar uma postura de respeito ao meio ambiente o que acaba por
levar a internaliza¢ao do custo ambiental.

O crescimento econdmico deve encontrar limites fixados tanto pela Economia
quanto pelo Direito, fazendo com que se permanega nos limites da capacidade de
suporte do Planeta Terra, posto que o ser humano constitui um subsistema dentro
€ um sistema maior que € o sistema da natureza e, como tal deve estabelecer limi-
tes para sua agdo e crescimento.

A incorporacao da variavel ambiental nas empresas €, hoje, uma decorréncia
do mercado, que ndo tolera mais empresas poluentes, agressoras do meio ambien-
te e desconformes a um modelo de desenvolvimento sustentavel. Foi-se o tempo
em que se disse que onde comeca a economia termina a ética. Agora a economia
ecoldgica passa a incorporar valores e internalizar as externalidades do processo
produtivo.

A gravidade e a seriedade dos problemas ambientais exige que este tema faca
parte do quotidiano dos 6rgdos governamentais, das empresas, das instituigdes e
da populagdo em geral, aplicando-se o principio da ubiquidade.

O estabelecimento de limites ao crescimento com vistas a obtengao de sus-
tentabilidade ndo ofende direitos fundamentais uma vez que diante do principio
da proporcionalidade ¢ licito e justo sacrificar o interesse individual diante do
interesse coletivo.
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Nao ha crescimento econdmico que justifique o comprometimento da qualida-
de de vida. Todo crescimento baseado na destruicdo da vida sera falso.
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