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RESUMO: O método tedrico-empirico e dedutivo predominou, mediante
contribui¢cdes doutrinarias nacionais, estrangeiras e jurisprudenciais. A
Constituigdo Federal acompanhou tendéncia internacional de ampliagdo
das discussoes sobre a tutela jurisdicional dos direitos supraindividuais,
fulcrada em causas politicas, sociais e juridicas. Assim, ampliou os poderes
de promogao destes direitos a legitimidade ativa, além da abrangéncia dos
sujeitos beneficiados pela decisdo definitiva. Outras leis a complementaram
e forneceram meios diferenciados de tutela dos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos. Mas, o instrumento de tutela dos interesses
coletivos, com eficacia potenciada, por constituir garantia constitucional e
ensejador da tutela in natura contra ato ilegal ou arbitrario de autoridade,
com rito sumario e especial, ¢ o mandado de seguranca coletivo. Por isto,
ndo se admite sejam as determinagdes constitucionais sobre este instrumento
podadas por leis inferiores a CF. Para a analise interpretativa das disposi¢des
da Lei n® 12.016/09, nova lei do mandado de seguranga, parte-se da norma
constitucional. Os limites previstos pelo legislador infraconstitucional nio
poderdo predominar, quando afrontarem a garantia constitucional a seguranca
(art. 5°, LXIX e LXX, da Constitui¢ao), verdadeiro direito fundamental a
contengdo da atividade estatal ilegal e abusiva.
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COLLECTIVE INJUNCTION: COLLECTIVE AND
ESSENTIALLY CONSTITUTIONAL ASPECTS

ABSTRACT: The theoretical, empirical and deductive method became
predominant through national and international jurisprudential contributions. The
Brazilian Constitution followed the international trend to broaden discussions on
the jurisdictional tutelage of supra-individual rights, foregrounded on political,
social and juridical suits. Active legitimating widened the promotional powers
of these rights and the subject who benefitted from the definite decision. Other
laws complemented and provided differentiated tutelage means of diffused,
collective and homogenous individual rights. However, collective injunction
is the tutelage instrument of collective interests, with high efficiency, that
constitutes the constitutional guarantee and foregrounds the tutela in natura
against illegal or arbitrary acts of authority, by means of a quick and special
procedure. It may not be admitted that constitutional determinations on such
a juridical instrument would be enacted by laws inferior to the Constitution.
The Constitution is the base of the interpretative analysis of Law 12016/2009,
the new injunction law. Limits foreseen by the under-constitutional legislator
may not predominate when faced with the constitutional warrant to security
(Art. 5, LXIX and LXX of the Constitution) which are basic rights to contain
illegal and abusive State acts.

KEYWORDS: Collective injunction; Legitimating; Restriction; Under-
constitutional law; Non-constitutionality; Collective rights.

MANDATO DE SEGURIDAD COLECTIVO: ASPECTOS
COLECTIVOS Y CONSTITUCIONALES ESENCIALES

RESUMEN: El método teorico-empirico y deductivo ha predominado, por
medio de contribuciones doctrinarias nacionales, extranjeras y jurisprudenciales.
La Constitucion Federal ha acompafiado la tendencia internacional de
ampliacion de las discusiones sobre tutela jurisdiccional de los derechos
supraindividuales, fundamentada en causas politicas sociales y juridicas. Asi,
amplio los poderes de promocion de estos derechos la legitimidad activa,
ademas del alcance de los sujetos beneficiados por la decision definitiva. Otras
leyes la complementaron y fornecieron medios diferenciados de tutela de los
derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos. Pero, el instrumento
de tutela de los intereses colectivos, con eficacia potenciada, por constituir
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garantia constitucional y proporcionar la tutela in natura contra acto ilegal o
arbitrario de autoridad, con rito sumario y espacial, es el mandato de seguridad
colectivo. Por esto, no se admite que sean las determinaciones constitucionales
sobre este instrumento podadas por leyes inferiores a la CF. Para el analisis
interpretativo de las disposiciones de la Ley n° 12.016/09, nueva ley de mandato
de seguridad, se parte de la norma constitucional. Los limites previstos por el
legislador infraconstitucional no podran predominar, cuando afronten la garantia
constitucional a la seguridad (art. 5° LXIX e LXX, de la Constitucion), verdadero
derecho fundamental a la contencion de la actividad estatal ilegal y abusiva.

PALABRAS-CLAVE: Mandato de seguridad colectivo; legitimacion; Objeto
restriccion; Ley infraconstitucional; Inconstitucionalidad; derechos colectivos.

BREVE HISTORICO, CONCEITO, NATUREZA E FUNDAMENTOS

O mandado de seguranca surgiu para fortalecer direitos individuais,
sociais e, posteriormente, os coletivos. Frutificou das Revolugdes Francesa!
e Americana, em 1776% que influiram no atual sistema coletivo brasileiro. A
class action norte-americana uniu membros em questdes comuns, menores
e tipificadas, ao economizar e uniformizar solugdes em juizo, como em
situagdes que, individualmente, ndo possuem relevancia, como a cobranga
de uma taxa, com valor majorado em centavos, mas que assumem grandes
proporgdes, quando analisadas em conjunto.

Recente ¢ a tutela coletiva no Brasil. Surgiram as leis da A¢@o popular,
n°® 4.717/1965, da Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938/1981, que
legitimou o Ministério Piblico para indenizagdo ambiental; a Lei n® 7.347/85,
da Agdo Civil Publica, que habilitou autonomos para defesa coletiva ¢ a Lei n°
8.078/90, a qual instituiu o Cdédigo de Defesa do Consumidor. A Constituicao
Federal de 1988 positivou direitos ao meio ambiente, ao patrimonio publico,
a previdéncia social, a cultura, a educagdo, a saude, da populacdo indigena,
do consumidor, etc. No Titulo II, Capitulo I, tratou-se dos “Direitos ¢ Deveres
Individuais” e “Coletivos”. Estes ascenderam a direitos fundamentais?®,

' MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2007, p. 115.

2 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo, SP:
Malheiros, 1995, p. 173.

3 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos; ALMEIDA, Gregério Assagra de.
Legitimidade ativa e objeto material no mandado de seguranga coletivo. Revista dos
Tribunais, v. 99, n. 895, p. 31, maio 2010. (Fasciculo Civil)
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autoaplicaveis, conforme o § 1°, do art. 5°, da CF.#

Sobre a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais,
Dirley da Cunha Junior’ afirma que mesmo as limitagdes faticas devem ser
investigadas. Para o autor, “problemas de ‘caixa’ ndao podem servir como
obstaculos a efetivacdo desses direitos fundamentais; o contrario significaria
a reducdo desses direitos ao plano de ‘eficacia zero’, em violenta frustragao
da vontade constituinte”.

O mandado de seguranga coletivo, como agao coletiva, ndo segue regras
do Cédigo de Processo Civil, aplicavel as a¢des individuais. Seus efeitos se
espraiam aos beneficiarios da decisdo e ndo so aqueles que atuam no processo.
Previsto na Constitui¢do Federal, no art. 5°, LXIX e LXX, ndo foi criado
com natureza diversa do mandado de seguranca individual, que surgiu com a
Constituigdo de 1934. A CF/88 dispde sobre o objeto material do mandado de
seguranga, o direito a seguranga (art. 5°, LXIX); enquanto a Constitui¢do de
1969 dizia direito individual a seguranga. O inc. LXX, no art. 5°, da CF atual
prevé a legitimagdo ativa. Nelson Nery Junior® aduz: “é o mesmo mandado
de seguranca do inciso LXIX do art. 5° da CF de 1988”. Foi criada, ao lado
do mandado de seguranga tradicional, outra “hipdtese de legitimagdo para a
causa.” Por isto, os requisitos para sua concessdo continuam os mesmos do
art. 5°, LXIX, da CF.”

Ao contrario, Buzaid?® afirma ser instituto novo no ordenamento patrio; e
que, entre o individual e o coletivo, ha pontos comuns (tutela de direito liquido
e certo, garantia) e discrepantes (a legitimidade ativa, o objeto e a natureza do
direito ou do interesse tutelado).

A este respeito, Gregério Assagra de Almeida o conceitua como: °

4Normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata.
5 Apud BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos; ALMEIDA, Gregorio Assagra
de (2010). Legitimidade ativa e objeto material no mandado de seguranga coletivo.
Revista dos Tribunais, v. 99, n. 895, p. 26, maio 2010. (Fasciculo Civil).

¢ NERY JUNIOR, Nelson. Mandado de seguranga coletivo. Revista de Processo, Sdo
Paulo, n. 57, p. 150, 1990.

" Direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data € ilegalidade
ou abuso de poder em ato praticado por autoridade publica, no exercicio de atribui¢des
do Poder Publico.

§ BUZAID, Alfredo. Do mandado de seguranga: do mandado de seguranga individual.
Sao Paulo, SP: Saraiva, 1989, v. I, p. 4.

® ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das agdes constitucionais. Belo Horizonte,
MG: Del Rey, 2007, p. 597.
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acdo coletiva especialissima!®, que podera ser ajuizada
por um dos legitimados ativos coletivos arrolados na
Constitui¢do, ou na legislagdo infraconstitucional, que se
caracteriza como modalidade de garantia constitucional
fundamental do mandado de seguranca, previsto no art.
5°, LXIX, da CF/1988, quando impetrado para a tutela
dos direitos coletivos lato sensu, liquidos e certos,
quanto ao grau exigido de indiscutibilidade relativa
aos fatos alegados, ndo amparados por habeas corpus
ou habeas data, mas ameagados ou lesionados por atos
omissivos ou comissivos, ilegais ou abusivos, praticados
por autoridade publica ou por agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico.

A expressao mandado de seguranga coletivo estd incorporada a cultura
patria, a norma constitucional e infraconstitucional. Em perfeita colocacao
de Ada Pelegrini Grinover', o instituto ¢ acdo constitucional ¢ ndo simples
meio de acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV da CF), pois foi a CF que
o delineou. A autora registra a eficacia da via herodica nos seguintes pontos:
a) através dela, a Constituicdo firma o principio da inviolabilidade do direito
liquido e certo e afasta a ilegalidade ou abuso de poder; b) por proteger direito
liquido e certo, a Lei Maior impde um procedimento abreviado; ¢) promete
um provimento que elimine ou evite a lesdo e que restaure o direito (tutela in
natura).

Por isto, afirma’ “somente serdo consentaneos com a Lei Magna,
a norma ¢ a exegese que extraiam do preceito constitucional a maior carga
possivel de eficacia e de efetividade. Qualquer lei e interpretacao restritivas
serdo inquestionavelmente inconstitucionais”. Apontam Canotilho e Leite'?
cldusula pétrea no mandado de seguranca, ja que o art. 60, § 4°, da CF,
determina serem os direitos e garantias constitucionais insuscetiveis de
modificagdes, ainda que por emendas constitucionais. Assim, tais garantias
tém eficdcia potenciada, social e politica.

10 Natureza juridica de acdo civil, de rito sumario especial (Lei n°. 12.016/09)

" GRINOVER, Ada Pellegrini. Mandado de seguranga coletivo: legitimagdo e objeto.
Revista de Processo, Sao Paulo, n. 57, p. 96, 1990.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes, LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional brasileiro.
Sao Paulo, SP: Saraiva, 2007. p. 356.
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2 OBJETO DO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
2.1 CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL

O objeto do processo ¢ a solugdo da lide; no mandado de seguranga
coletivo ¢é deter o ato ilegal ou abusivo de autoridade publica ou equiparado,
(art. 5, LXIX, da CF/88) contra direito liquido e certo dos beneficiados. O
pedido nao pode ser genérico, sobre relagdes juridicas abstratas. Estas devem
ser definidas, mas, ndo urgem demonstragao inicial, como em litisconsorcio
ativo. A tutela coletiva visa ao acesso a justica. Com a situacdo juridica padrao
dos beneficiarios, havera o modelo para a defini¢do da situa¢do de cada um."
Para o STF, o direito pleiteado via herdica nao precisa ser peculiar da classe
ou categoria. Conforme Nery Junior'* é possivel associa¢des e sindicatos
indicarem nos estatutos finalidades institucionais secundarias e que, para
verificar a pertinéncia tematica, o juiz ndo pode sopesar a conveniéncia ou
nao de constar tais finalidades nos estatutos.

A via mandamental coletiva ndo permite o controle da lei em
abstrato (Sumula 266 do STF); exige um caso concreto. Mas, pode-se, em
incidente, alegar questdes constitucionais - como em qualquer ac¢do.'> Em
acoes coletivas, a expressao caso concreto difere um pouco do significado da
mesma expressao nas agoes individuais. Explica Lucia Valle do Figueiredo:
no mandado de seguranca individual, deve ter havido a lesdo ou ameaca.
Na alinea @), inc. LXX, do art 5°, da CF, para o writ coletivo ha amplitude
maior (partido politico) e se diz que a lesividade ¢ presumida. Sobre a alinea
b), o TRF, da 2* Regido, concedeu a OAB-RJ, o writ coletivo contra ato de
autoridade do Tribunal, pelos efeitos concretos de ato normativo pertubador
da prestacao judicial e violador de direitos dos advogados.

A nova lei cingiu a possibilidade do writ coletivo, ao atribui-

13 GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional da liberdade - direitos individuais na
Constitui¢ao de 1988: habeas corpus, habeas data, mandado de seguranc¢a individual, mandado
de seguranga coletivo e mandado de injunc¢do. Sao Paulo, SP: Saraiva, 1989. p. 311.

14 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado.
3. ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2001. p. 573.

15 Qualquer agdo em que se invoque a inconstitucionalidade de norma como causa petendi
necessita, obrigatoriamente, de um caso concreto. O paragrafo tunico do art. 3.° do Anteprojeto
de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, coordenado por Ada Pellegrini Grinover, em versao
alterada com sugestoes do professor Aluisio Gongalves de Castro Mendes: “Art. 3.°(...) Paragrafo
unico: Nao se admitira agdo coletiva que tenha como pedido a declaragdo de inconstitucionalidade,
mas esta podera ser objeto de questdo prejudicial, pela via do controle difuso.”
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la aos direitos coletivos stricto sensu e individuais homogéneos (art. 21,
§ Unico e incisos), ao seguir orientagdo que nega haver direito liquido,
certo ¢ documentado para um grupo indeterminado de pessoas.'® Mas, em
licenciamento ambiental, v.g, se os fatos aferirem-se por documentos, pode
ser impetrada a via coletiva preventiva na tutela de direitos difusos. O art. 5°,
LXIX e LXX, da CF exige violagao de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, por ato de autoridade e determina o rol
dos legitimados ativos para o mandado de seguranga coletivo, sem outra
imposi¢do, o que torna inconstitucional a limitacdo prevista no art. 21 da nova
lei.

2.2 CONFORME O MICROSSISTEMA COLETIVO

Em direitos'” coletivos, ha graus de coletivismo: dos mais espalhados
aos mais restritos, até os interesses individuais, que, se homogéneos, podem
receber tratamento coletivo. Os direitos coletivos lato sensu abrangem os
difusos, os coletivos e os individuais homogéneos, (CDC, § unico, I a III, do
art. 81) conceitos gerais, aplicaveis as relagdes de consumo (art. 21, da Lei n°
7.347/1985)!8 ¢ as tutelas coletivas.

O CDC, no § unico, do art. 81, usou o critério subjetivo para aferir
a titularidade do direito material; objetivo, para deduzir a divisibilidade ou
ndo do direito material e o critério de origem, isto €, se o direito deriva de
situacdes faticas ou juridicas. Os difusos tem transindividualidade muito
ampla; sujeitos indeterminados/indeterminaveis; pelo critério objetivo tem
ampla indivisibilidade e indisponibilidade; no critério de origem, vinculo
fatico une os sujeitos. Difuso € fluido, sem liame juridico entre as pessoas do
grupo, ligadas por circunstancias de fato, como, v.g., morar na mesma regiao,
respirar ar puro, consumir determinado produto.

Nos direitos coletivos stricto sensu ha transindividualidade restrita
ao grupo, categoria ou classe; determinabilidade dos sujeitos; relagdo
juridica que une as pessoas entre si, ou com a parte contraria. Ja nos direitos
individuais homogéneos ha direitos individuais lesados ou em via de o serem.

16 ARAUJO, Fabio Caldas de; MEDINA, José Miguel Garcia. Mandado de seguranca
individual e coletivo: Comentarios a lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Sao Paulo, SP: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 36.

17 Utiliza-se aqui a palavra direitos como sinénima de interesses.

18 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos ¢ interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.
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Séo direitos!’” homogéneos pela origem comum, individuais e que podem ser
tratados coletivamente, como individuais homogéneos.?

Segundo Kazuo Watanabe?!, a origem comum pode ser de fato e de
direito ¢ ndo significa, necessariamente, uma unidade factual e temporal.
Exemplifica com vitimas de publicidade enganosa veiculada por varios 6rgaos
de imprensa, em repetidos dias, de um produto nocivo a satde, adquirido em
largo espago de tempo e em varias regides tem, como causa dos danos, fatos
homogéneos, que os tornam a origem comum dos danos.

Os direitos individuais homogéneos sdo fruiveis individualmente,
mas, por serem amplos, podem ser tratados coletivamente. Pelo critério
subjetivo, sdo direitos de pessoas individualizadas; se indeterminadas, sdo
determinaveis. Pelo critério objetivo, sdo divisiveis e distinguiveis entre os
titulares. Ex: direitos decorrentes da compra, por pessoas determinaveis,
de veiculos de uma marca, ano e série, com defeito de fabricacdo; direitos
da lesdo ecolodgica. Os direitos individuais homogéneos, dentre os direitos
coletivos lato sensu, sdo os que mais sdo os mais pleiteados por mandado de
seguranga coletivo, o qual, apesar disso, também ¢é cabivel para interesses
difusos ou coletivos.

No entanto, amaioria dos autores nao aceita o writ coletivo para direitos
difusos. Mas, aceitd-lo ¢ a melhor opcao, em razao do objeto do mandado de
seguranga coletivo. Segundo Nelson Nery Junior, o objetivo constitucional,
ao criar o mandado de seguranca coletivo, nao foi restringi-lo, a fim dos entes
legitimados defenderem s¢ direitos dos associados, ou os coletivos de uma
categoria ou grupo de pessoas. Foi apenas estabelecer regra de legitimagao
ativa para a causa. O termo “coletivo”, do inciso LXX do art. 5° foi usado
diversamente das expressoes “difusos e coletivos” do art. 129, III. Aquele
nao se refere ao interesse ou direito visado pelo mandado de seguranca, mas
a um instituto com titularidade ativa diversa do tradicional. Assim, “mandado
de seguranga coletivo € o0 mesmo previsto no inciso LXIX do art. 5° da CF de
1988, com a peculiaridade de que a legitimatio ad causam para sua impetragao
¢ conferida a entidades e partidos politicos com representagdo no Congresso
Nacional” (legitimagdo coletiva). Para o autor o instituto presta-se “a defesa

19 Art. 81, do CDC

20 WATANABE, Kazuo. Da cognicio no processo civil. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais,
1987. p. 806.

2l 1dem, ibidem.
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de interesses individuais, difusos e coletivos”.??

A Lei da Agao Civil publica e o Codigo de Defesa do Consumidor, no
seu art. 83: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo
sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela” preveem a possibilidade de quaisquer agdes coletivas para defesa
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. O remédio herdico
coletivo tem a vantagem da brevidade de rito, s6 admite prova pré-constituida
e tutela in natura, preventiva ou repressivamente. Por isto, a impossibilidade
dele tutelar os direitos difusos prejudicaria a comunidade. Ressalte-se que as
diferengas entre a via de seguranga ¢ as demais agdes coletivas constituem a
impossibilidade de producao de outras provas, além da documental no wrif (ja
que necessaria a prova do direito liquido e certo); também que s6 cabe contra
ato de autoridade.”

O art. 5°, LXIX, da CF, instituidor do mandado de seguranca, dispde ser
cabivel para proteger “direito liquido e certo”’, documentalmente comprovado;
isto ¢, sem necessidade de dilagdo probatdria. A prova do fato alegado deve ser
pré-constituida. Se necessarias outras provas, o pedido devera ser denegado e
analisado em outra sede. O art. 5°, incisos LXIX e LXX, da CF nao restringe
categoria(s) do direito coletivo lato sensu “liquido e certo” a seguranga.

Conforme Hely Lopes Meirelles, o direito, quando existente, € sempre
liquido e certo. Assim, liquido e certo deve ser o fato, o qual precisa ser
previamente demonstrado como tal, a fim de obter provimento.?* O direito,
para ser amparado por mandado de seguranca, ha de vir expresso em lei e
trazer em si todos os requisitos e condigdes de sua aplicacdo ao impetrante.
Para Pontes de Miranda “Direito liquido e certo é aquele que ndo desperta
duvidas, isento de obscuridades, que nao precisa ser aclarado com o exame de
provas em dilagdes, que ¢, de si mesmo, concludente e inconcusso.”? Se ndo,
ndo deve ensejar seguranca.

Pelo exposto, o art. 83 do CDC sistematiza a protecdo de direitos
coletivos e autoriza a utilizagdo da via heroica coletiva, para a defesa dos
direitos difusos. Defende Mazzilli a interpretagdo extensiva, para que, v.g., O

22 NERY JUNIOR, op. cit., 1990, n. 57, p. 150.

23 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel et al. Comentzrios 2 nova Lei do Mandado de Seguranca:
Lei 12.016, de 07 de agosto de 2009. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2009, p. 121.

24 MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de seguranca, aciio popular, aciio civil publica,
mandado de injunc¢io e habeas data. 16. ed. Sao Paulo, SP: Malheiros, 1995, p. 28.

23 MIRANDA, Pontes de. Comentarios 2 Constitui¢iio de 1946. Rio de Janeiro, RJ: Henrique
Cahen, 1953, v. 4, p. 368.
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meio ambiente do trabalho (direito difuso) possa ser defendido por organizagao
sindical.*

3 LEGITIMACAO

Nas acdes coletivas ha um processo proprio para atingir quem nao ¢é
parte no processo. Legitimacdo ou legitimidade ¢ a titularidade do direito de
acdo. Parte legitima ¢é aquela a quem a lei confere o direito de ir a juizo pedir
determinada prestagdo jurisdicional.”’” Legitimatio ad causam ¢ “‘a atribuicao,
pela lei ou pelo sistema, do direito de ac¢@o ao autor, possivel titular ativo de
uma dada relagdo juridica, bem como a sujeicao do réu aos efeitos juridicos
processuais e materiais da sentenga”.?® A legitimagdo ordinaria, geralmente em
acdes individuais, esta prevista no art. 6° do CPC: “Ninguém podera pleitear,
em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.” Legitimidade
extraordinaria, nos direitos individuais, ocorre excepcionalmente.

Parte da doutrina ainda aponta as agdes coletivas como legitimagao
extraordindria, mas, o art. 6° do CPC tem principios de direitos individuais
e ndo se aplicam as agdes coletivas. Adverte Nelson Nery Junior que nao
se deve vincular a legitimacdo do processo coletivo a titularidade do direito
material, mas a “legitimacao autonoma para a condugao do processo”.?’ Assim,
legitimagdo ndo ¢ mais a pertinéncia subjetiva da demanda, como pretendia
Liebman® e sim a relagdo de perfeita adequagdo, que devera haver entre os
sujeitos parciais do processo e a causa. Por esta razdo, o controle judicial
da legitimidade ativa, nas demandas coletivas, deve se dar pela pertinéncia
tematica, conforme os fins institucionais do autor coletivo.’!

3.1 LEGITIMIDADE ATIVA

3.1.1 Partidos Politicos

26 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sio Paulo, SP:
Saraiva, 2010, p. 151.

27 TORNAGUI, Hélio. Comentarios ao cédigo de processo civil. Sio Paulo, SP: Revista dos
Tribunais, 1974. V, 1, p. 90.

28 ARRUDA ALVIM. Manual de direito processual civil. Sao Paulo, SP: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 377.

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢io Federal. Sio
Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 1995, p. 193.

30 LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo, SP: Malheiros,
2005, p. 159.

3UBENJAMIN, op. cit., 2010, v. 99, n. 895, p. 31.
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A CF ampliou a legitimacdo do mandado de seguranga por meio
do mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX) e rezou que ele “...pode
ser impetrado por: a)partido politico com representagdo no Congresso
Nacional,;”. Alguns autores afirmam que partidos politicos representados no
Congresso Nacional t¢ém ampla legitimidade para o remédio coletivo.*? Muitos
autores ¢ o STJ so aceitavam seu alcance a defesa de membros ou filiados. A
nova lei do Mandado de Seguranga, Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, no
art. 21, minorou a legitimidade ativa dos partidos politicos apenas a defesa dos
interesses de seus integrantes, ou a finalidade partidaria, da seguinte forma: “O
mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria/”...

Porém, a legitimidade actio dos partidos politicos foi concedida
pela CF e so6 por esta poderia ser delimitada; como ocorreu na alinea a), do
mesmo artigo e inciso, que legitimou apenas partido politico representado no
Congresso Nacional. A nova lei, no art. 21, enuncia “finalidade partidaria”, ao
delimitar as possibilidades de impetracdo do mandamus coletivo. Conforme
o art. 17 da CF, é livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana...” Assim,
constituem finalidades partidarias a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, autenticidade do sistema representativo e direitos
fundamentais da pessoa humana.

Na impetragdo do writ coletivo pelos partidos politicos, esclarece José
Afonso da Silva, “a fungdo deles (dos partidos) vai além, pois existem para
propagar determinada concepcao de Estado, de sociedade, de governo, que
intentam consubstanciar pela execug¢@o de um programa”.** Assim, a legisla¢ao
ordinaria ndo pode inferiorizar algo, contrariamente a ordem constitucional. E
possivel até aumentar o rol de legitimados ativos, além dos previstos na CF,
como se faz pelo microssistema da Lei da A¢@o Civil Publica e do Codigo
de Defesa do Consumidor, por principios de acesso a justiga e da maxima
amplitude da tutela jurisdicional coletiva. (Além disso, os partidos t€ém natureza
juridica de associa¢des e também podem representar os filiados). Mas, nao

32 BULOS, Uadi Lamégo. Mandado de seguranca coletivo. Sio Paulo, SP: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 323.

33 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo, SP: Malheiros,
1993, p. 142.
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pode a legislagao infraconstitucional estreitar a legitimidade ativa, como fez a
nova lei do Mandado de Seguranga ao incidir em inconstitucionalidade.

Decisdao do STF* reconheceu nos partidos “corpos intermediarios,
posicionando-se ante as sociedades civil e politica, ao concorrer para
a formagdo da vontade politica do povo.” Esta decisdo apontou nestes
legitimados “a condicao de legitimados ativos universais” para o exercicio
do poder de iniciativa, ao processo de fiscaliza¢ao abstrata, em face de atos
estatais revestidos de qualquer contetido normativo.

Pelo art. 1° da Lei dos Partidos politicos*, Lei n°® 9.096/95, os filiados
sdo instrumentos das bandeiras partidarias; ndo seu objeto, como sdo os
membros da coletividade. A razdo da legitimidade dos partidos para o writ
reside na sua fungdo politica; por isto s6 aqueles partidos representados no
Congresso podem impetra-lo. Nao basta aos partidos legitimagdo para a tutela
dos interesses coletivos e individuais. Eles aspiram ampla legitimidade, para
concretizar seu objetivo, constitucionalmente tracado. Para Gomes Junior e et
al., sdo cabiveis na defesa de interesses coletivos /ato sensu, ainda que de ndo
filiados.*® Desta forma, ha inconstitucionalidade na reducéo do objeto do writ
pelo art. 21, § unico da lei*’, que excluiu a possibilidade de defesa dos direitos
difusos pelo remédio herdico coletivo.

Barbi afirma que “basta a simples ilegalidade e lesdo de interesses
difusos ou coletivos para que o partido possa agir na defesa do interesse
da sociedade”.’® E Teori Albino Zavascki cita o art. 5°, LXX, da CF, ao
asseverar que a alinea b), sobre mandado de seguranga proposto por entidades
associativas, pela ordem constitucional limitativa, deve se ater aos interesses
de seus membros. Mas a letra @) prevé legitimacao dos partidos politicos
representados no Congresso Nacional, sem restri¢do.** Como a CF ndo prevé

34 BRASIL, ADIn 1.407-2-DF

350 partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo ¢ a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituigdo Federal.

36 GOMES JUNIOR, et al., op. cit., 2009, p. 178.

3T Art. 21, Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo
podem ser: I — coletivos, assim entendidos, para efeito desta lei, os transindividuais de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica basica. II — individuais homogéneos, assim entendidos,
para efeito desta lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou situagao especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

3 BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranca. Rio de Janeiro, RJ: Forense, 1993, p. 30.
39 ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Revista
Forense, v. 329, p. 147, mar. 1995.
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palavras inuteis; acerta o autor, ela ndo criou restrigdo para os partidos, razao
pela qual ha inconstitucionalidade na proposi¢do do art. 21 da nova lei. A
natureza do partido politico difere da esséncia dos demais legitimados no art.
5°, LXX, alinea b), da CF. As associa¢des t€ém objeto interno, imanente aos
associados. Os partidos, objetivos externos; remotamente relacionados aos
filiados.

Assim, a CF néo o previu para limita-lo. Defende Cassio Scarpinella
Bueno vasta interpretagdo, da primeira parte, do art. 21 da nova lei e que o
direito tutelado deve honrar as finalidades programaticas.* Para a legitimidade
do partido politico, basta a representacdo no Congresso Nacional. O STF
também ndo exige pertinéncia tematica*' para tais entes. Assim, a previsdo do
art. 21 da nova lei do mandado de seguranga, ja nasceu desatualizada.

3.1.2 Organizacio sindical, Entidade de Classe ou Associacao.

Pela Carta Magna, art. 5°, LXX:

b), o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado

por: ...b) organizagdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados,.

As associagdes tém objeto interno, imanente aos associados. Por
isto, na legitimagdo para o mandado de seguranga coletivo, prevista na
alinea ), LXX, agem em nome proprio, ainda que perseguindo direito
alheio. A Stmula 629 do STF firma que a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo, por entidade de classe, em favor dos associados,
independe da autorizagdo destes. E a segunda parte do art. 21, caput, da
nova lei dispds:

O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por (.....)/organizagdo sindical, entidade de classe ou
associag@o legalmente constituida ¢ em funcionamento
ha, pelo menos, um ano, em defesa de direitos liquidos
e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros

40 BUENO, Cassio Scarpinella. A nova lei do mandado de seguranca, Sao Paulo, SP: Saraiva,
2009, p. 124.

4 BRASIL, STF, TP, HC 77985, rel. Min. Nelson Jobim, DJU 18.02.2000. Construgdo do STF,
como meio de restringir a utilizagdo das agdes constitucionais, de modo que os legitimados s6
possam propo-las quando o pedido do processo objetivo tiver pertinéncia com sua atividade-fim.
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ou associados, na forma de seus estatutos ¢ desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizagdo especial.

Este artigo acolheu posi¢des dominantes e permitiu a defesa coletiva,
ou de parte dos direitos dos associados, conforme a Sumula 630 do STF.
Exigiu pertinéncia tematica e dispds ser preciso esclarecer o conteudo dos
estatutos, para aferir a correlagao entre os fins institucionais de uma entidade
e os interesses que serdo objeto de tutela.

Com base no art. 8°, III, da CF*, ¢ de se conceder legitimidade aos
sindicatos para os interesses coletivos ou individuais da categoria. Conforme
decisdo do STJ, a decisdo em mandado de seguranca coletivo aproveita aos
associados e a todos que integram o grupo, a categoria ou classe que se
beneficiou do writ coletivo.*

A legitimidade das associagdes, para a defesa dos interesses coletivos
lato sensu, até mesmo difusos, em alguns casos, provém de leis especificas,

2 Art. 8% “E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:(...)III - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

43 BRASIL. “AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO 435851/PE,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ 19/05/03. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. TRIBUTARIO. ICMS. CONSTRUTORAS. OPERACAO INTERESTADUAL.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. DECRETO-LEI 406/68. 1. As empresas de construgdo civil
ndo estdo sujeitas ao [CMS Complementar ao adquirir mercadorias em operagdes interestaduais.
(Precedentes da 1* Secdo) 2. O mandado de seguranga coletivo constitui inovagdo da Carta de
1988 (art. 5°, LXX) e representa um instrumento utilizavel para a defesa do interesse coletivo
da categoria integrante da entidade de classe, associativa ou do sindicato. 3. Por ser indivisivel o
interesse coletivo, a coisa julgada a todos aproveita no writ coletivo, seja aos filiados a entidade
associativa, seja aos que integram a classe titular do direito coletivo. 4. A empresa que visa
beneficiar-se de direito concedido em mandado de seguranga coletivo anteriormente impetrado
por entidade de classe ou associagdo deve comprovar tdo-somente que pertence ao grupo, d
categoria ou a classe que se beneficiou e ndo que é associada a entidade que atuou no polo
ativo do mandamus. 5. Agravo Regimental desprovido”
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como no art. 5°, V, da LACP*; 82, IV, CDC?*; 210, III, ECA*; 81, IV, Estatuto
do Idoso. Para que as associagdes possam ter legitimidade, ¢ necessaria a
constituicdo ha um ano, o que objetiva evitar a criagdo de associagdes ad
hoc, apenas para ajuizar determinada agao, desvirtuando o sistema; também ¢é
necessaria a pertinéncia tematica. De todos os legitimados ativos previstos na
Constituigao (letra a) e b), LXX, do art. 5°, da CF), s6 aquelas obedecem a pré-
constitui¢do de, no minimo, um ano, requisito que pode ser dispensado pelo
juiz, apos analise ponderada (art. 5°, § 4°, da LACP, e 82, § 1°, do CDC) do
interesse social, pela dimensao e caracteristica do dano, ou relevancia do bem
juridico, como saude publica, remédios danosos; quantidade de beneficiados,
ao evitar inumeras acdes individuais; quando o custo para o ajuizamento destas,
ndo as justificaria; direitos de pessoas com pouco acesso ao Poder Judiciario.*’
Saliente-se que ¢ possivel abrir mado da anualidade da pré-constitui¢do, mas
nao da sua constitui¢do regular, enquanto pessoa juridica.

3.1.2.1 Entidades de classe e OAB

Entidade de classe tem atribuicdo legal de fiscalizar profissdes,
defender seus interesses e de seus membros. Ada, em interpretacao mais aberta,
para potenciar o writ, salienta que a expressao “entidades de classe” transcende
as entidades representativas de categorias profissionais e abrange coletividade
de pessoas que tenham objetivos comuns, conforme a common law confere as

# Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal ¢ a agdo cautelar: V - a associagdo
que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico
¢ paisagistico.

45 Art. 82. Para os fins do artigo 81, § unico, sio legitimados concorrentemente:... IV - as
associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cdodigo, dispensada a
autorizag@o assemblear.; - Art. 81, § Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato; II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base; I1I - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

4 Art. 210. Para as ac¢des civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente: ....I1I - as associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por esta Lei, dispensada a autori;agﬁo da assembléia, se houver prévia autorizag@o estatutaria.
GOMES JUNIOR et al., op. cit., 2009, p. 112.
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class actions. No entendimento predominante, entidade perfaz uma categoria
profissional, como a OAB, ou mais de uma, como o CREA (Engenharia
e Arquitetura). E autarquia profissional de regime especial, com regras
proprias, ndo integradas a Administragdo e com legitimagdo para o mandado
de seguranga, ainda que a pretensao sé interesse a parte da categoria.*® Podem
ter carater publico, como a OAB, ou privado. Para Sérgio Ferraz, quando uma
classe possui também sindicato, como a dos advogados, que tem a OAB ¢
sindicato, ambos podem impetrar seguranca em nome proprio. Por toda a
categoria, s6 os Conselhos que tém representacdo legal e obrigatoria de toda
a classe.® O Estatuto da OAB — Lei n° 8.906/94 dispde, no art. 44, I, ser sua
finalidade defender a Constitui¢ao, a ordem juridica do Estado democratico
de direito, os direitos humanos, a justica social, pugnar pela boa aplicacdo das
leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das instituigdes juridicas. Julgado do TRF*° reconheceu legitimidade a OAB de
Sao Paulo para defender interesses de consumidores ndo integrantes da OAB,
com base no art. 44, I, da Lei n° 8.906/94, c/c art. 5°, XXXII, da Constituicao,
que dispde: “O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor.”

3.1.3 Legitimidade Ativa Coletiva, conforme o art. 5°, da Lei 7.347/85 e
art. 82 do CDC

O rol dos legitimados ativos coletivos para o mandado de seguranga,
além do art. 5°, LXX, da CF, consta no art. 21, caput, da nova lei e ndo incluiu
o Ministério Publico; mas, este rol é apenas exemplificativo. A legitimidade
ativa coletiva tenciona o acesso a justica e a CF consagra o principio da
legitimidade ativa concorrente e pluralista (art. 103, 125, § 2% 129, III,
e § 1°, da CF). Portanto, cabe ao Judiciario interpretar’' o rol conforme o

8 Sumula 630 STF

4 FERRAZ, Sérgio (Coord.). Cinquenta anos de mandado de segurangca. Porto Alegre, RS:
Sérgio Antdnio Fabris e Instituto dos Advogados Brasileiros, 1984, p. 45.

S0BRASIL. A 1. 1999.03.00.004728-9, Rel. Newton de Lucca, DJU 15/09/00, TRF da 3* Regido. “AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. OAB. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. INDEXACAO EM DOLAR NORTE-AMERICANO. REVISAO CONTRATUAL.
LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA. I. A Ordem dos Advogados do Brasil tem legitimidade ativa
ad causam para propor agao civil publica em defesa dos interesses individuais homogéneos, mesmo de
consumidores ndo advogados. II. A competéncia para processar e julgar ¢ da Justica Federal, dada a natureza
juridica de autarquia federal propria da OAB. ...... a Ordem dos Advogados do Brasil possui legitimidade

]Soara ajuizar Ag¢do Civil Piblica que tenha por objeto a defesa de interesses homogéneos do consumidor...”.
I BRASIL, STF, no MS 21.059/RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence, RT 669/215, interpretou
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sistema constitucional, ¢ ndo s6 pelo dispositivo constitucional. E polémica
a legitimidade do Ministério Publico para tutela de interesses individuais
homogéneos; mas tem se firmado no STJ* (art. 127 e 129, 111, da CF, art. 5°
da Lein® 7.347/85 e 82 do CDC; art. 6°, VI, da LC 75/93 ¢ art. 32 ¢ 80 da Lei
n° 8.625/93).5% Desta forma, a CF admite a postulagdo do MP para atender
finalidades institucionais e a lei infraconstitucional posterior a CF/88 a segue.
A legitimidade do MP, além do previsto no art. 5° da CF, ndo significa que
pode distanciar-se das fungdes institucionais (art.129, I a IX, da CF); mas que,
para persegui-las, pode utilizar-se do mandado de seguranca coletivo.

Dos interesses individuais, os indisponiveis estdo sob a protecdo do
parquet. A relevancia social do bem juridico podera justificar a legitimagdo
ministerial para a¢do coletiva em defesa de interesses até mesmo disponiveis.
Considera-se de relevancia social o direito & educacdo (Sumula 643 do STF).
Ainda, mesmo que seja infima a lesdo individual, coletivamente, quando, v.g.,
muitos consumidores podem ser ou ja foram afetados, sera relevante a tutela
coletiva que obste o fornecedor a prosseguir na pratica ilicita. Decisdes recentes
do STJ* tém reconhecido legitimidade ao MP para as agdes constitucionais

restritivamente. O STJ, recentemente também decidiu (STJ, AgRg no MS 13.248/DF, 1. Secao,
J; 28.05.2008, rel. Min. Castro Meirs, DJe 16.06.2008)

2 BRASIL, STJ, 1*. T., REsp. 821.395/PE, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23.03.09, DJe 20.05.2009.
“Ap0s a constatagdo da importancia e dos inconvenientes da legitimagdo isolada do cidadao,
ndo ha mais lugar para o veto da legitimatio ad causam do MP para a agdo popular, a agdo civil
publica ou o mandado de seguranga coletivo. (vii) Em conseqiiéncia, legitima-se o Parquet a toda
e qualquer demanda que vise a defesa dos interesses difusos e coletivos, sob o angulo material
ou imaterial. (vii) Deveras, o MP esta legitimado a defender os interesses transindividuais, quais
sejam os difusos, coletivos e individuais homogéneos” STJ, 1*. T., REsp. 821.395/PE, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 23. 03 09, DJe 20.05.2009.

53 BUENO, op. cit., 2000, p. 127.

S4BRASIL. RESP, 1200601525703 — 869843 RS — 1° T, - Rel. Min. Luiz Fux — ‘DJU 15.10.2007
—p. 00243. PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA - MENOR SAUDE — DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL — ART. 227 DA CF/88 — LEGITIMATIO AD CAUSAM
DO PARQUET — ART. 127 DA CF/88 — ARTS. 7°, 200, E 201 DO DA LEI N° 8.069/90 —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO — DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPACAO DE TUTELA — BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS — MEDIDA EXECUTIVA — POSSIBILIDADE, IN CASU — PEQUENO VALOR
— ART. 461, § 5°, DO CPC - ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS — PROTECAO
CONSTITUCIONAL A SAUDE A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA —
PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO
— NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA TURMA — 1. O Ministério Publico esta
legitimado a defender os interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos € os
individuais homogéneos. 2. E que a carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no
controle dos atos da administragdo, com a elei¢do dos valores imateriais do art. 37, da CF/1988
como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa
dos interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de interesses difusos referentes a
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coletivas.>

4 CONSIDERACOES FINAIS

O mandado de seguranca coletivo ndo segue regras processuais
aplicaveis as ag¢des individuais, pois seus efeitos se espraiam aos beneficiarios
da decisdo e ndo aqueles que atuam no processo. Ele ndo foi criado com
natureza diversa do mandado de seguranca individual e ndo constitui simples
meio de acesso ao Poder Judiciario, ja que tem natureza constitucional. Sua
eficacia consiste em: a) assegurar o principio da inviolabilidade do direito
liquido e certo e afastar a ilegalidade ou abuso de poder; b) por proteger
direito liquido e certo, a Lei Maior impde a ele um procedimento abreviado; ¢)
prometer um provimento que elimine ou evite a lesdo e que restaure o direito
(tutela in natura).

Anova lei do mandado de seguranga incidiu em inconstitucionalidade,
ao cingir a possibilidade do writ coletivo, somente aos direitos coletivos stricto
sensu e individuais homogéneos (art. 21, § tinico e incisos), pois a Constituicao,
no art. 5°, LXIX, da CF, ao prever o objeto do mandado de seguranga, apenas
exigiu que o direito seja liquido e certo, como requisito para concessao
da seguranca; ndo restringiu categoria(s) do direito coletivo lato sensu a
seguranga. Assim, nao pode lei inferior a CF impor limites além dos previstos
pela Carta Maior. A mesma lei também incorreu em inconstitucionalidade,
ao minorar a legitimidade ativa dos partidos politicos apenas a defesa dos
seus integrantes ou a finalidade partidaria, pois a legitimidade actio dos
partidos politicos foi concedida pela CF e so por esta poderia ser delimitada,
como quando a CF restringiu a legitimidade ativa apenas a partidos politicos
com representagdo no Congresso Nacional. Os filiados aos partidos sdo

probidade da administrag¢@o publica, nele encartando-se a agdo cautelar inominada, agdo popular, a
acdo civil publica e o mandado de seguranga coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa
desses direitos eclipsados por clausulas pétreas..... 5. Sob esse enfoque a carta federal outorgou ao
ministério publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribui¢des previstas em Lei, desde que compativel com sua
finalidade institucional (CF/1988, arts. 127 ¢ 129).

55 BRASIL.RESP, RESP 637332 — RR — 1* T. — Rel. Min. Luiz Fux — DJU 13.12.2004 — p.
00242. ACAO CIVIL PUBLICA — LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
— ART. 129,11, DA CONSTITUICAO FEDERAL — LEI 7.347/85 — LEI 8.625/93 — DEFESA
— INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS — USUARIOS — SERVICO PUBLICO DE
SAUDE — MORTES DE NEONATOS POR SEPTICEMIA .
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instrumentos das bandeiras partidarias; ndo seu objeto, como sdo os membros
da coletividade. A razao da legitimidade dos partidos para o writ reside na sua
fungdo politica.

As associagdes t€m objeto imanente aos associados. Para estas,
sindicatos e entidades de classe, a lei exigiu pertinéncia tematica. Assim, &
preciso esclarecer o contetido dos estatutos, para aferir a correlagdo entre seus
fins institucionais e os interesses que serdo objeto de tutela. Para as associacdes,
¢ necessaria, ainda, a constituicdo ha pelo menos um ano, requisito que pode
ser dispensado pelo juiz, apos analise ponderada (art. 5°, § 4°, da LACP, e 82,
§ 1°, do CDC) do interesse social.

O STJ tem determinado que, em mandado de seguranca coletivo, a
decisdo aproveita aos associados e a todos que integram o grupo, a categoria
ou classe que se beneficiou do writ coletivo. A legitimidade das associacdes
para a defesa dos interesses coletivos /ato sensu, em alguns casos, provém
de leis especificas. As “entidades de classe” podem transcender as entidades
profissionais e abranger coletividade de pessoas com objetivos comuns, como
tem ocorrido com a OAB que tem fins institucionais defender a Constitui¢ao,
a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social, pugnar pela boa aplicagdo das leis, etc. Assim, a Ordem dos
Advogados do Brasil tem legitimidade ativa ad causam para propor agdo civil
publica em defesa dos interesses individuais homogéneos, ainda que de nao
advogados.

A nova lei ndo incluiu o Ministério Publico para impetrar o remédio
coletivo; mas, este rol ¢ apenas exemplificativo. A legitimidade ativa coletiva
tenciona o acesso a justica e a CF consagra o principio da legitimidade ativa
concorrente e pluralista (art. 103, 125, § 2°; 129, 111, e § 1°, da CF). Portanto,
cabe ao Judiciario interpretar o rol conforme o sistema constitucional, nao so6
pelo dispositivo constitucional. E polémica a legitimidade deste agente para
tutela de interesses individuais homogéneos, mas, ela tem se firmado no STJ.

As agdes coletivas sdo garantias fundamentais, constitucionalmente
asseguradas; assim, ¢ necessario ao intérprete potencializar seu alcance. O
controle judicial da legitimidade ativa, nas demandas coletivas, deve se dar
pela pertinéncia tematica, conforme os fins institucionais do autor coletivo.

Por todo o exposto, so seriam consentdneos com a Lei Magna a norma
e a exegese que extraissem do preceito constitucional a maior carga possivel
de eficacia e de efetividade. Entdo, para a interpretacdo correta da nova lei
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do mandado de seguranga sobre o writ coletivo deve-se preferir a tutela
jurisdicional e a legitimidade com maior amplitude possivel, além da reducao
de custos.
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