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RESUMO: Todos os cidaddos merecem ter acesso a um Poder Judiciario
atuante e efetivo. E por certo que a atividade jurisdicional seja efetivada, mais
precisamente, as decisdes por ele exaradas, na figura do magistrado, e por isso
devam ser efetivas e capazes de cumprir seu conddo de justiga. Nesta seara nos
parece que carece ainda mais de tal tutela a pessoa com deficiéncia, a qual, em
virtude de suas limitagdes, muitas vezes nao pode aguardar toda a burocracia
existente para a prestagdo jurisdicional, sob pena de, ao efetivar-se, ndo mais
apresentar o impacto desejado e necessario. Como se nao bastasse, muitas
vezes nos deparamos com situagdes onde a atividade legiferante caminha rumo
a um simbolismo legislativo, o que por certo conduz a dificuldades por parte
do magistrado para efetivar a tutela jurisdicional e conceder ao caso concreto a
decisdo correta e justa. Assim, a pessoa com deficiéncia merece ter acesso a um
processo justo, livre e desembaragado.
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SUBSTANTIALISM AND THE RIGHTS OF THE PERSON
WITH DEFICIENCY: THE PROCESS’S SOCIAL FUNCTION

ABSTRACT: Every citizen has the right to effectively access the Judiciary.
The juridical activity is effective, or rather, its decisions are complied with
through the person of the judge and, consequently, they should be effective and
able to achieve justice. In the wake of the above, it seems that the people with
deficiency lack judicial access to the Judiciary since, due to their deficiency, they
may not bear the type of bureaucracy within the context of juridical activity.
Consequently, the desired and required impact is not conceded. Further, there
are frequent situations in which the legal activity leads towards a legislative
symbolism which foregrounds the difficulties experienced by the judge to
accomplish jurisdictional tutelage and concede a correct and just decision. In
fact, people with deficiency have the right to a just, free and un-impeded process.

KEYWORDS: Minorities; People with deficiency; Efficaciousness of the
process; Substantialism.

EL SUSTANCIALISMO Y DERECHOS DE LA PERSONA
DISCAPACITADA: LA FUNCION SOCIAL DEL PROCESO

RESUMEN: Todos los ciudadanos merecen tener acceso a un Poder Judiciario
actuante y efectivo. Y por cierto que la actividad jurisdiccional sea efectiva,
mas precisamente, para que las decisiones por ella exoradas, en la figura del
magistrado, deben ser efectivas y capaces de cumplir su arrimo de justicia.
En este ambito, nos parece que falta todavia mas de tal tutela a la persona
discapacitada, la cual, frente a sus limitaciones, muchas veces no puede
esperar toda la burocracia existente para la prestacion jurisdiccional, bajo la
pena de, al hacerse efectiva, no mas presentar el impacto deseado y necesario.
Como si no bastara, muchas veces nos deparamos con situaciones donde la
actividad legiferante camina rumbo a un simbolismo legislativo, lo que por
cierto conduce a dificultades por parte del magistrado para concretar la tutela
jurisdiccional y conceder al caso concreto la decision correcta y justa. Asi, la
persona discapacitada merece tener acceso a un proceso justo, libre y despejado.

PALABRAS-CLAVE: Minorias; Persona discapacitada; Proceso efectivo;
Sustancialismo.
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INTRODUCAO

A defesa da pessoa com deficiéncia tem se tornado cada vez
mais frequente em nosso judiciario; este fenomeno vem ocorrendo pela
conscientizagdo da populagdo para com seu dever de inclusao.

Isso nos remete certamente a analise de alguns aspectos que irdo tornar-
se necessarios para esta defesa. Nao podemos jamais imaginar a defesa dos
interesses deste grupo sem o esbogo inicial dos caminhos que iremos percorrer
e, ainda, se teremos a nosso dispor mecanismos adequados a esta defesa.

Esta tdo sonhada efetividade do processo ¢ um desejo ndo s6 deste
grupo minoritario, mas, sim, de todos os cidadaos que diariamente recorrem ao
judiciario em busca de uma tutela justa e adequada e, ainda, capaz de produzir
seus reais efeitos, ndo apresentando apenas um carater declaratorio e ineficaz.

Conceder a este grupo (pessoas com deficiéncia) uma prestacio
jurisdicional justa e adequada, com meios para sua concretizagao, e nao atuando
como o legislativo que, em alguns momentos, exerce sua atividade legiferante
de modo a simplesmente acalmar os anseios da sociedade, legislando acerca de
objetos impossiveis, criando-se, assim, maiores transtornos para 0 cumprimento
desta legislacao.

E neste interim que caminha o presente estudo, no sentido de apresentar
solucdes para estes impasses, no tocante a pessoa com deficiéncia, para que
possa trilhar caminhos rumo a um processo mais célere e eficaz, que proteja,
de maneira adequada, esta minoria.

2 INCLUSAO SOCIAL: ABORDAGEM JURIDICA

A inclusdo, do ponto de vista juridico e em alguma medida, é um
processo de normalizacdo. Assevera Claudia Werneck que “(...) normalizar
uma pessoa ndo significa torna-las normal. Significa dar a ela o direito de ser
diferente e ter suas necessidades reconhecidas e atendidas pela sociedade.”

O problema da inclus@o, em todos os tempos, remete as desigualdades
sociais?, produzidas intencionalmente e sistematicamente pelos modos de
producdo, pela cultura das maiorias, pelas formas de organizagao social etc.

! WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. 2. ed., Rio de Janeiro,
RJ: WVA, 2000, p. 52.

2 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das Pessoas com Deficiéncia: garantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro, RJ: WVA, 2004, p. 37-8.
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Em selecionado artigo, Rossana Teresa Curioni® define a inclusdo

social como sendo:

A inclusdo social se fundamenta em principios éticos de
reconhecer e respeitar o preceito de oportunidades iguais
perante a diversidade humana, diversidade esta que exige
peculiaridade de tratamentos, para nao se transformar em
desigualdade social.

A ideia de inclusdo, para Rossana Teresa Curioni®, consiste na
preocupacao com a defesa da igualdade de oportunidade para todos, bem como
com 0 acesso a bens e servigos publicos.

A sociedade liberal-capitalista ocidental tem como primado a
neutralidade estatal, que se expressa numa postura de ndo interven¢ao na esfera
individual e social. Esse absenteismo se traduz na crenga de que bastava inserir-
se nas Constitui¢des a garantia da igualdade formal de todos os individuos e
grupos componentes da Nacdo, sendo isso suficiente para garantir a harmonia
social e a efetiva igualdade de acesso ao bem-estar individual e coletivo. Como
se sabe, essa ideia, na realidade pratica, mostrou-se totalmente fracassada’ e,
até, muitas vezes resultou no oposto. Pietro de Jesus Lora Alarcon® trata desse
tema entrelagando as ideias de Justica e igualdade, nos seguintes termos:

Acontece que uma formula de igualdade reduzida a um
tratamento equivalente a todos os homens conduz a uma
idéia insuficiente e formal de Justica. Uma igualdade nesse
sentido, sem distin¢do de particularidades dos individuos
do todo social, seria irrealizavel, visto que ndo levaria
em conta as condigdes de cada ser humano, seus méritos,
probabilidades e possibilidade de acesso aos bens sociais

[.].

3 CURIONI, Rossana Teresa. Pessoas portadoras de deficiéncia: inclusdo social no aspecto educacional.
Uma realidade? In: DIREITO da Pessoa Portadora de Deficiéncia: uma tarefa a ser completada Bauru,
SP: EDITE, 2003, p. 422.

4 Ibidem, 2003, p. 423.

> GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢des afirmativas e principio constitucional da igualdade:
o direito como instrumento de transformacao social — a experiéncia dos Estados Unidos. Rio de
Janeiro, RJ: Renovar, 2001, p. 36-37.

% ALARCON, Pietro de Jestis Lora. Processo, igualdade e justica. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, Sdo Paulo, v. 2, 2003. p. 165-168



Siqueira e Alves - O Substancialismo e direitos da pessoa com deficiéncia: a funcéo social... 151

Nesta senda leciona Antonio Celso Baeta Minhoto’ que:

[...] uma proximidade do Estado e do direito com sua base
humana mais elementar pode significar uma inclusdo de
mais vozes em seu exercicio, bem como criar uma real
possibilidade, via edificagdo de um ambiente propicio
para tanto, de uma postura mais inclusiva, que torne
possivel, inclusive, o nascimento de um novo direito, mais
inclusivo e menos excludente, mais propositivo e menos
impositivo, mais concreto e menos formal, mais efetivo
e menos declarativo.

Os ideais de direito e de justica que devem nortear a sociedade nao
deveriam buscar proteger apenas o individuo, mas precipuamente a sociedade
como um todo, em uma perspectiva que supere o atomismo liberal em diregdo
a um pluralismo abrangente, considerando os individuos com suas ipseidades.?

Nosso constituinte revela preocupacao acentuada com a protegao
igualitaria de todas as pessoas ¢ com a minoragao ou supressao das desigualdades
— ou melhor, a necessidade de se promover a inclusdo social —, al¢cando a
condi¢do de objetivos fundamentais do Estado brasileiro a constru¢do uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF), bem como a erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo e a redugao das desigualdades sociais e regionais
(art. 3°, 111, da CF) além da promocao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo
(art. 3°, 1V, da CF).

Carmen Lucia Antunes Rocha afirma que os objetivos fundamentais
da Republica definidos pelo artigo 3° e incisos da Constituicdo Federal
de 1988, sdo na verdade, obrigacdes transformadoras do quadro social e
arremata:

O artigo 3°. traz uma declaracdo, uma afirmagdo e
uma determina¢do em seus dizeres. Declara-se, ali,
implicita, mas claramente, que a Republica Federativa
do Brasil ndo ¢ livre, porque ndo se organiza segundo

"MINHOTO, Antonio Celso Baeta (Org.). Constituicio, minorias e inclusio social. Sdo Paulo,
SP: Rideel. 2009, p. 61.

8 COELHO, Paulo Magalhaes da Costa; MATIAS, Matheus Ricardo Jacon. Fundamentos
filosoficos dos deveres de inclusdo. In: ARAUJO, Luiz Alberto David; RAGAZZI, José Luiz
(Coord.). A protecao da pessoa portadora de deficiéncia um instrumento de cidadania.
Bauru, SP: Edite, 2006, p. 19.
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a universalidade desse pressuposto fundamental para o
exercicio dos direitos, pelo que , ndo dispondo todos de
condi¢des para o exercicio de sua liberdade, ndo pode
ser justa.

Nao ¢ justa porque plena de desigualdades antijuridicas
e deploraveis para abrigar o minimo de condigdes
dignas para todos.

E ndo ¢ solidaria porque fundada em preconceitos de
toda sorte.’

Afinada no mesmo sentido encontra-se a igualdade estatuida
expressamente em varias passagens da Constituicdo Federal brasileira, repetida
nas mais diversas searas (exemplos: art. 4°, V; art. 5°, “caput”, I, XLI e XLII;
art. 7°, XXX, XXXI, XXXII e XXXIV; art. 19, I11; art. 37, VIII; art. 150, II1.)
0 que, mais do que uma simples redundancia, demonstra uma real preocupagio
do legislador constituinte em deixar explicita a vigéncia desse principio, sua
indispensavel observancia e sua funcionalidade transformadora.

A isonomia deve ser observada desde a edicdo da lei, em detrimento
de apenas nivelar os cidaddos no momento posterior, diante da norma posta.
E dizer, esse preceito magno é voltado tanto para o aplicador da lei como para
o proprio legislador.

Sobre a igualdade faz-se necessaria uma andlise critica e aprofundada
da questao. Nesse sentido € a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello, que em
sua obra sobre o tema questiona: Quem sao os iguais? Quem sao os desiguais?
Qual a medida da desigualdade? Quais desigualdades podem ser toleradas
como fator de igualacao?

A resposta dada pelo autor ¢ a seguinte:

[...] qualquer elemento residente nas coisas, pessoas
ou situagdes, pode ser escolhido pela lei como fator
discriminatorio, donde se segue que, de regra, ndo € no
traco de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum
desacato ao principio isondmico.

[...] as discriminagdes sdo recebidas como compativeis
com a clausula igualitaria apenas e tdo-somente
quando existe um vinculo de correlacdo logica entre a

9ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A¢io afirmativa: o contetido democratico do principio da
igualdade juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, Belo Horizonte, n. 15, 1996, p.
92.
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peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto,
¢ a desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida,
desde que tal correlagdo nao seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituigdo.!”

Sendo assim, qualquer elemento que resida nas pessoas, coisas ou
situacdes podera ser considerado pelo legislador como fator de discriminagao,
ndo repousando no traco de diferenciacdo escolhido, em regra, desacato o
principio isondmico. O que ndo se admite € a ocorréncia dessas desequiparagdes
de forma fortuita ou injustificada.

Importante entdo destacar que o constituinte cuidou da igualdade sob
dois prismas. Quando o poder constituinte originario elaborou o texto magno,
tratou de estabelecer protecao a certos grupos de pessoas que, no seu entender,
mereciam tratamento diverso. Disciplinou a posse indigena (art. 231, § 2.°), o
trabalho da mulher (art. 7.°, XX), a reserva de mercado de cargos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, VIII) e outras tantas regras. Para
esses casos especificos o constituinte furtou ao intérprete a tarefa de verificar a
correlagdo logica entre o elemento diferencial e a distingao de regime juridico.
O legislador constitucional se deu pressa em definir que, nessas hipoteses
expressamente previstas no texto, deve haver discriminagdes especificas para
proteger determinado grupo de pessoas.!!

Por outro lado, ndo se deve pensar que, por existirem essas distingdes
expressamente estatuidas estaria excluida a possibilidade de que se estabelecam
outras, as quais podem ser extraidas da interpretacdo da propria Constituicao,
ou veiculadas pela legislagcdo infraconstitucional. Sdo as chamadas agdes
afirmativas.

Sobre essas medidas, assim se manifesta Joaquim B. Barbosa Gomes'?:

Atualmente, as a¢des afirmativas podem ser definidas
como um conjunto de politicas publicas ¢ privadas de
carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas
com vistas ao combate a discriminagdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como

1"MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed.
atual. S@o Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2003 p. 17.

1 0Op.cit. p. 72.

12 GOMES, op. cit., 2001, p. 39.
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a educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatorias baseadas em leis de
conteudo meramente proibitivo, que se singularizam por
oferecerem as respectivas vitimas tdo somente instrumentos
juridicos de carater reparatério ¢ de intervengdo ex post
facto, as agdes afirmativas tém natureza multifacetaria,
e visam a evitar que a discriminagdo se verifique nas
formas usualmente conhecidas — isto €, formalmente,
por meio de normas de aplicag@o geral ou especifica, ou
através de mecanismos informais, difusos, estruturais,
enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo.
Em sintese, trata-se de politicas ¢ de mecanismos de
inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e
por orgdos dotados de competéncia jurisdicional, com
vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Por assim dizer, a sociedade demanda do Estado, e mesmo da iniciativa
privada, o compromisso do resgate das minorias e dos grupos vulneraveis,
compostos por aqueles que sofreram e sofrem discriminacdes que os afastam do
acesso a direitos que lhes sdo declarados. E a essas pessoas deve se garantir que
tenham uma vida tdo igual quanto possivel a das demais pessoas consideradas
incluidas.

3 MINORIAS NO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO

Ha muitas minorias que, as vezes, ndo representam necessariamente a
correspondéncia a uma exata minoria, mas mesmo a uma maioria; uma maioria
de pessoas se analisarmos o contingente numérico.

Minoria € o conceito que se adota com a finalidade de indicar que certas
pessoas sofrem discriminagdes, tendo seus direitos de cidadania desrespeitados.

Observamos que o “termo minoria é, portanto, um termo claramente
polissémico e de apreensdo conceitual tormentosa, fruto, especialmente, de
sua aplicagdo e mesmo natureza extremamente variada em face dos diversos
grupos classificados como minoritarios”.'

Canotilho considera que:

13 MINHOTO, op. cit., 2009, p. 21.
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No seio das sociedades inclusivas vivem minorias
nacionais, étnicas, religiosas e lingtliisticas. [...] A nogao
de minorias ¢ de direito de minorias levanta muitos
problemas. Minoria sera, fundamentalmente, um grupo
de cidaddos de um Estado, em minoria numérica ou
em posicdo de ndo dominante nesse Estado, dotado de
caracteristicas étnicas, religiosas ou lingiiisticas que
diferem das da maioria da popula¢do, solidarios uns com
os outros ¢ animados de uma vontade de sobrevivéncia
¢ de afirmagdo da igualdade de facto ¢ de direitos com
a maioria.'

A definicdo de Canotilho poderia ser considerada demasiado restritiva
se as caracteristicas de etnia, religido ou lingua fossem consideradas numerus
clausus distintivos de minorias, o que, por certo, seria equivocado. As
caracteristicas apresentadas na definicdo de minorias sdo apenas ilustrativas,
visto que os fatores de desigualagdo, quer como instrumento para a promogao
da inclusdo, quer como alca dos estratagemas da discriminagdo, podem ser
questdes associadas ao género, a posi¢do social etc.!’

Nesse condao, pode-se indicar, exemplificativamente, como pessoas
que integram as minorias'® as pessoas com deficiéncia e os idosos. As minorias,
quaisquer que sejam, necessitam de um tratamento diferenciado para que possam
ser incluidas no seio da sociedade.

O tratamento diferenciado, que se sedimenta na observancia no
principio constitucional da isonomia, reveste-se de seu significado reverso,
qual seja, a discriminagdo positiva, enfim, o principio da igualdade, visto sob
o enfoque de seu mais profundo significado.

Ora, para que se viabilize dispensar tratamento inclusivista as pessoas
que ocupam o quadrante das minorias, faz-se necessaria a analise de alguns
topicos tragcados pela doutrina, sendo frequentemente citada a obra de Celso

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io.
Coimbra: Almedina, 1993, p. 387

15 ALVES, Fernando de Brito. Margens do direito: a nova fundamentago dos direito de minorias.
Porto Alegre, RS: Nuria Fabris, 2010.

16 Terminologia questionada por SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma
abordagem juridica. Rio de Janeiro, RJ: Forense, 2002, p. 9, vez que conceituar minorias ¢
complexo, ja que ndo condiz com um contingente numericamente inferior, como grupos de
individuos, destacados por uma caracteristica que os distingue dos outros habitantes do pais,
estando em quantidade menor, em relag@o a populag@o deste, devendo ser sopesada a realidade
juridica ante as conquistas modernas.
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Antdnio Bandeira de Mello, intitulada: Contetido Juridico do Principio da
Igualdade, em que o autor consigna, dentre outros preciosos ensinamentos, que:

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que
a ordem juridica pretende firmar ¢ a impossibilidade
de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Para
atingir este bem, este valor absorvido pelo Direito,
o sistema normativo concebeu formula habil que
interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto
que, exigindo igualdade, assegura que os preceitos
genéricos, os abstratos e atos concretos colham a todos
sem especificacdes arbitrarias, assim proveitosas que
detrimentosas para os atingidos.!’

O principio da igualdade ¢ o mais invocado entre todos no texto
constitucional e, como aponta Maria Berenice Dias, com ele: “[...] é outorgada
especifica prote¢ao a todos, vedando discriminagao e preconceitos por motivo
de origem, raga, sexo ou idade”.!®

Ademais, ¢ insuficiente a lei assegurar direitos equanimes, ou seja,
assegurar que nao sejam feitas distingdes que nem a propria legislagao
tenha estabelecido, como dispdem os arts. 3°, IV, e 5°, caput da Constituicao
Federal, que tratam, em suma, sobre o impedimento de preconceito e
discriminagdo de toda e qualquer natureza e inviolabilidade de diversos
direitos, pois necessario se faz estabelecer outros critérios para que se atinja
a igualdade, de modo eficaz, com o que a igualdade material requer o “...]
tratamento prioritario e diferenciado aqueles grupos ou pessoas que sao
carecedores da igualdade, em razdo de circunstancias especificas”."

E exatamente isso: devemos buscar o cristalino significado da maxima
aristotélica, que preconiza: a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, pois ndo € suficiente tratar de modo igual os
iguais e desigualmente os desiguais; mais que isso, € necessario estabelecer
quem sao desiguais e qual a extensdo desta desigualdade.

A motivacdo desta defini¢do ¢ exatamente o que vem justificar a
atuacdo do Estado, na diminui¢ao de obstaculizagdes no convivio social destes

'"MELLO, op. cit., 2003, p. 18.

¥ DIAS, Maria Berenice. A igualdade desigual. Revista Brasileira de Direito Constitucional,
Sdo Paulo, n, 2, p. 51-68, 2003, p. 52.

Y VILAS-BOAS, Renata Malta. Ac¢des afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeiro,
RJ: América Juridica, 2003 p. 21.
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considerados desiguais, através de politicas publicas, intervengdo estatal,
acOes afirmativas e outras técnicas que tenham como objetivo o rechacamento
da discriminacdo e marginaliza¢ao social. Sdo, em sintese, as discriminacdes
positivas?.

E através da discriminagio positiva que se preserva o principio da
igualdade, pois por meio dela busca-se igualar as pessoas e grupos sociais
(componentes das minorias) que se encontram numa posi¢ao de inferioridade ou
mesmo desequilibrio dentro do contexto social, seja ela socioecondmica, social,
cultural e/ou biologica, e ainda distribuir melhor as oportunidades presentes.

A vulnerabilidade e exclusdo social de determinados grupos requereram
a dispensa de tratamento diferenciado pelo legislador, com o fim de aplicar a
igualdade de fato, invertendo o proprio conceito de discriminagdo (negativa),
importando beneficiar uma minoria.

Ndo obstante, como asseverado, a nomenclatura minoria nao
corresponde necessariamente a representatividade numeérica, posto que muitas
vezes compreende, mesmo, uma grande massa populacional, como restara
demonstrado.

Diversas sao as categorias de pessoas que vivem em condi¢des de
marginalizagdo social; entretanto, com o objetivo de melhor elucidagio do tema,
propusemo-nos a comentar a categoria das pessoas com deficiéncia.

4 PESSOA COM DEFICIENCIA

A histoéria mostra-nos que diversas discussoes ja foram travadas entre
os doutrinadores e os legisladores, para estabelecer-se a defini¢do de pessoa
portadora de deficiéncia,” algumas enfocam a falha, a imperfeigao das pessoas,
outras se restringem a comentar a deficiéncia fisica, mental e sensorial que
portam estas pessoas.

Ao se recorrer aos dicionarios de lingua portuguesa, verifica-se que

20 Conforme discorre PIRES, Maria José Morais. A Discriminagio positiva no direito internacional
e europeu dos direitos do homem. Documentaciio e Direito Comparado, Lisboa, n. 63/64, p.
18-19, 1995: “a discriminagao positiva traduz-se na ado¢do de normas juridicas que prevéem
um tratamento distinto para certas pessoas ou categorias de pessoas visando a garantir-lhes uma
i%ualdade material em relagdo aos outros membros da sociedade”.

2T A nomenclatura pessoa portadora de deficiéncia ndo ¢ a unica, outras ja foram empregadas,
a Constituicdo de 1967 utilizava a expressdo excepcional ao tratar desta categoria de pessoas,
enquanto com a Emenda n° 12, de 1978, utilizou-se o termo deficiente; ¢ esta, ora adotada pela
Constitui¢ao Federal de 1988.
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0 termo pessoa portadora de deficiéncia ndo é encontrado e, com o objetivo
de centrar a pesquisa, ao buscar pelo vocabulo deficiente, face a proximidade
com aquele, vé-se que tem como defini¢do aquilo que carece de algo, que ¢
falho, incompleto.

Veja a definicdo de Francisco Fernandes: “Deficiente — sin. imperfeito,
falho, incompleto, insuficiente [...]”,** cujos sinénimos compdem ainda a
obra elaborada em conjunto com os autores Celso Pedro Luft e F. Marques
Guimaraes;* de maneira idéntica Aurélio Buarque de Holanda Ferreira®
conceitua, acrescendo-lhes os termos: falto e carente, sendo da mesma forma
definido aquele termo por Maria Tereza Biderman,” Francisco da Silveira
Bueno?® e Caldas Aulete,” ora excetuando-se um ou outro sindnimo.

E mais: segundo conceito filosofico, José Ferrater Mora explicita o
aludido termo:

Deficiente. Uma entidade é deficiente quando se acha
privada de algo que lhe pertence; nesse sentido, a
deficiéncia ¢ equiparavel a privagdo [...]. Os escolasticos
usaram os termos defectivus, deficiens ¢ defectibilis
referindo-se a certas causas ou a certos efeitos. Santo
Tomas (S. Theol. I, XLIX, 01 ob. 03 ad. 03) fala da causa
defectiva sive deficiens sive defectibilis (causa deficiente).
Um efeito deficiente, como o mal, s6 pode proceder de
semelhante causa. O deficiente é o mal, e a causa do mal
¢ o proprio mal [...]. 28

No dicionario juridico de Jonatas Milhomens e Geraldo Magela Alves,”

22 FERNANDES, Francisco. Dicionario de sindnimos e antdnimos da lingua portuguesa: de

acordo com a ortografia oficial brasileira. 41. ed. rev. e ampl. Sao Paulo, SP: Globo, 2002, p. 264.

2 FERNANDES, Francisco; GUIMARAES, F. Marques; LUFT, Celso Pedro. Dicionario

brasileiro Globo. 33. ed. Sao Paulo, SP: Globo, [S.d.]. p. 130.

24 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2. ed.

rev. ¢ aum. Rio de Janeiro, RJ: Nova Fronteira, 1986, p. 528.

25 BIDERMAN, Maria Tereza. Diciondrio contemporineo de portugués. Petropolis, RJ:

Vozes, 1992, p. 267.

26 BUENO, Francisco da Silveira. Grande dicionario etimolégico-prosodico da lingua

portuguesa: vocabulos, expressdes da lingua geral e cientifica — sindnimos — contribui¢des do

tupi-guarani. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 1968, 2 v. p. 884.

27CALDAS, Aulete. Dicionario contemporaneo da lingua portuguesa. 2. ed. rev. atual e aum.

Rio de Janeiro, RJ: Delta, 1967, v. 2, p. 1070.

28 MORA, José Ferrater. Dicionario de filosofia (A-D). Sdo Paulo, SP: Loyola, 2000, tomo 1,
. 651.

g’ ALVES, Geraldo Magela; MILHOMENS, Jonatas. Vocabulario pratico de direito: doutrina,

legislagdo, jurisprudéncia, formulario. Rio de Janeiro, RJ: Forense, 2000, p. 335.
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¢ encontrado o termo deficiente fisico, para o qual ndo consta defini¢do, somente
¢ elencado em generalidades, a competéncia dos entes federativos para a
salvaguarda dos varios direitos destas pessoas, como a reserva de vagas para
cargos e empregos publicos; assisténcia social para habilitacdo, reabilitagdo
e integragdo a vida comunitaria, bem como garantia de um salario minimo
de beneficio mensal; promog¢ao de criagdo de programas de prevengio e
atendimento especializado.

Inobstante, o tratamento legislativo dado ao conceito ¢, de fato, diferente.
Pois bem, no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a
Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protegdo e da outras providéncias, em seu art. 3° ¢ conceituada deficiéncia como
sendo toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica,
fisioldgica ou anatdmica que gera incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrio considerado normal para o ser humano.

Ja o Decreto n° 5.296/04, que regulamenta a Lei n°® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especificae a
Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, nas alineas do art. 5°, § 1°, inc. I, considera como
pessoas portadoras de deficiéncia as que possuem limitagao ou incapacidade para
o desempenho de atividade e se enquadram nas categorias de deficiéncia fisica,
auditiva, visual, mental e multipla, especificando cada uma delas.

Saliente-se, ainda, que a Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003, a
qual promoveu alteragdes no texto da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, define que pessoa portadora de deficiéncia, para obter o beneficio
de isencdo do pagamento do imposto sobre produtos industrializados,
precisa se enquadrar nas regras entabuladas no art. 1°, §§ 1° ¢ 2° da lei
referenciada, quais sejam:

Art. 1% [...].

[...]

§ 1° — [...] considerada também pessoa portadora de
deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracdo completa
ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
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monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de fungoes.

§ 2° —[...] é considerada pessoa portadora de deficiéncia
visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho,
apos a melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20°,
ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagoes.

A Organizagao das Nagdes Unidas, através da Resolugdo n° 3.447, de
9 de dezembro de 1975, definiu pessoa portadora de deficiéncia, da seguinte
maneira:

Qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total
ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual
ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,
congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.

Portanto, ndo ha um consenso a respeito da conceituacdo, ja que se
condiciona a finalidades especificas, para que entdo se acrescam palavras a
atribui¢do do significado do termo. Em linhas gerais poder-se-ia sedimentar
a afirmacdo de que as pessoas que tém falha ou imperfei¢do em determinado
sentido ou fun¢do estariam enquadradas como sendo pessoa portadora de
deficiéncia.

Entretanto, como bem assevera Luiz Alberto David Araujo,*® a questao
ndo ¢ tdo singela, pois ha circunstancias em que, muito embora enquadrada
como sendo pessoa portadora de deficiéncia, a mesma nao tem falha alguma,
como ¢ o caso das pessoas com “altas habilidades”, que na realidade portam
um plus, algo que se acresce as pessoas intituladas normais.

Com respeito as suas conceituacdes, a mais completa das defini¢des ¢
a de Luiz Alberto David Araujo, vejamos:

[...] o que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo ¢
a falta de um membro nem a visdo ou audi¢do reduzida.

30 ARAUJO, Luiz Alberto David. A proteciio constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 3. ed. rev. ampl. e atual. Brasilia, DF: CORDE, 2003, p. 23.
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O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia ¢é a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O
grau de dificuldade para a integragdo social ¢ que definira
quem ¢ ou nao portador de deficiéncia.?!

Importa salientar que a mencionada falha nao estaria no individuo, mas
no seu relacionamento com a sociedade, uma vez que, no dizer de Sebastido
Vila Nova*? é imprescindivel a socializagdo ndo apenas para a integra¢do do
individuo na sociedade, mas para a continuidade dos sistemas sociais.

Em suma, enfatiza-se a dificuldade do convicio social destas pessoas,
o sofrimento enfrentado para a pratica de atos corriqueiros, como ir a escola,
ter acesso a um emprego, ter tratamento de satde, etc.

5 DO SUBSTANCIALISMO NAS DECISOES JUDICIAS

Atualmente uma das grandes celeumas existentes acerca das decisdes
judiciais, repousa acerca de sua efetividade, a qual muitas vezes encontra
obstaculos em procedimentos burocraticos criados pelo Poder Legislativo, que
legisla de maneira pontualmente inadequada, tornando a atividade do magistrado
truncada, em face dos procedimentos que estabelece.

Deste modo, devemos nos debrugar sobre a analise destes imbroglios,
uma vez que obstar a prestacdo da tutela jurisdicional de maneira justa e efetiva
¢ o mesmo que reduzir a efetividades destas decisdes a zero, torna-las meros
mecanismos declaratérios, deixando de cumprir sua fungao essencial, que € de
trazer mudangas no contexto social, estabelecendo os matizes de uma inclusio
social substantiva.

A analise dos temas procedimento e substancia vem ha longo tempo
permeando estudos juridicos, fazendo com que grande parte da doutrina se
dedique ao estudo do tema, sendo que até hoje permeiam duvidas nesta seara.

Em regra, devemos pensar na prevaléncia do substancialismo sobre o
procedimentalismo, no que tange a atividade jurisdicional, afinal as decisoes
devem ser vistas como decisdes efetivas, ndo ficando a mercé de procedimentos
burocraticos que servem apenas para obstar a atividade do magistrado. Nao se
quer, contudo, afirmar a desnecessidade do procedimento; o que se pretende é

3 Ibidem, 2003, p. 23-24.
32 VILA NOVA, Sebastido. Introducéo a sociologia. 4. ed. rev. e aum. Sao Paulo, SP: Atlas,
1999, p. 44.
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encara-lo de forma critica, afirmando sua fungdo preponderantemente social.

Nesta senda, o magistrado deve ser encarado como tendo por escopo
precipuo prolatar decisdes imbuidas de efetividade e que realmente alcangam
os objetivos constitucionais de igualdade.

Em sintese, devemos concluir que, sempre que se a atividade
jurisdicional tiver como objeto, direitos da pessoa com deficiéncia, deve o
julgador atuar de forma a efetivar estes direitos, prolatando decisdes efetivas,
e oferecendo mecanismos para cumprimento das mesmas. A legislagao vigente
confere ao julgador mecanismos para fazer cumprir suas decisdes, bastando,
portanto, que este esteja comprometido com suas fungdes, ¢ ainda mais, que
esteja ciente do papel social que reveste sua funcao.

5.1 SUBSTANCIALISMO VERSUS SIMBOLISMO LEGISLATIVO.

Outro ponto que nos parece merecer uma melhor analise ¢ o fato de
que, algumas vezes, as legislagdes que reconhecem direitos as pessoas com
deficiéncia estao imbuidas de um simbolismo, que se traduz em ineficacia e as
deixa sem possibilidades de serem exigidas perante o Poder Judiciario.

Nesta seara, sdo oportunas as licdes de Marcelo Neves:

Quando, porém, a nova legislag@o constitui apenas mais
uma tentativa de apresentar ao Estado como identificado
com os valores ou fins por ela formalmente protegidos, sem

qualquer novo resultado quanto a concretizagdo normativa,
evidentemente estaremos diante de um caso de legislagdo

simbolica. 3 (grifos inexistentes no original)

A func¢do simbolica das declarag¢des contidas nos textos normativos, de
um modo geral, pode servir também a interpretacao e, portanto, a concretizagao
normativa do texto*; desta forma, o fato de uma legislagdo ser considerada
simbdlica ndo a eiva, necessariamente, de uma carga axioldgico-normativa
negativa.

Nao obstante, ¢ de se reconhecer que, “a legislagao simbolica destinada
primariamente a confirmacao de valores sociais tem sido tratada basicamente

3 NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢io simbélica. Sdo Paulo, SP: WMF Martins Fontes,
2007, p. 33.
3 Ibidem, 2007, p. 32.
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como meio de diferenciar grupos e os respectivos valores ou interesses.”
Isso porque, “o legislador, muitas vezes sob pressdo direta do publico, elabora
diplomas normativos para satisfazer as expectativas dos cidaddos, sem que
com isso haja o minimo de condigdes de efetivacao das respectivas normas.”®

Ainda sobre a funcdo simbolica da legislacdo, afirma o eminente
doutrinador Walter Claudius Rothenburg que ela ¢ uma faceta da fungdo
instrumental do Direito. A fungdo simbolica serve, em algumas circunstancias,
para reforgar o papel de alibi que as Constitui¢des e as legislacdes, ao seu turno,
podem desempenhar, nao apenas deixando de resolver problemas, mas também
obstaculizando suas resolu¢des. Da mesma forma pode haver, na expressao de
Marcelo Neves, “a prevaléncia do seu significado “politico-ideolégico’ latente
em detrimento do seu sentido normativo-juridico aparente.”’

Com fundamento nos autores em comento, ¢ possivel constatar que a
legislagao simbolica possui uma triplice fungao: a) ela confirma valores sociais;
b) ela demonstra a capacidade de a¢do do Estado (fungdo de legislagao alibi, na
medida em que cria uma imagem positiva do Estado no que concerne a solugao
de problemas sociais) e; ¢) formula compromissos dilatérios, porque protela a
resolucd@o dos retro-referidos problemas.

As legislagoes relacionadas a pessoa portadora de deficiéncia podem
assumir a funcdo de legislacdo simboldgica pelos inumeros procedimentos
burocraticos a que submetem desnecessariamente essas pessoas, muitas
vezes, inclusive, a fim de se produzir prova de sua deficiéncia intuitivamente
constatavel ou evidentemente aparente.

Isso faz com que essas legislacdes, e a propria Constitui¢do, padecam
de um déficit de concretizacdo juridico-normativa, obstaculizando a inclusdo
das pessoas portadoras de deficiéncia ao invés de favorecé-la.

Essa inadequacao existente entre a legislagdo simbolica (formal) e
a realidade material, denota a inadequacdo do poder politico no atender das
demandas de normalizagdo que nascem das tensdes e lutas das minorias por
inclusdo social.

Agora, frente a estas legislagdes, qual seria o papel do magistrado,
qual seria a forma de atuac¢ao do Poder Judiciario? Parece-nos que incumbe ao
juiz oferecer solucdes aos casos concretos que contemplem possam prestigiar

3 Ibidem, 2007, p. 35.

36 Tbidem, 2007, p. 36.

37 ROTHENBURG, Walter Claudius. Constitui¢io e suas representagdes. In: . Direito
Constitucional. Sdo Paulo, SP: Verbatim, 2010.
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o minimo necessario destes direitos materiais previstos nas legislagdes
pretensamente simbolicas, reduzindo progressivamente o seu déficit de
efetividade, especialmente quando se tratar da pessoa com deficiéncia, em
razdo da natureza dos direitos em questao.

Uma alternativa ao simbolismo legislativo seria o que o moderno
constitucionalismo denomina de substancialismo constitucional, de autores
como Canotilho*®, Miranda*’, Bonavides*, Streck?!, entre outros, que, embora
reconhegam as conotagdes politicas dos textos normativos, mormente o
constitucional, afirmam o seu papel vinculante e programatico no sentido de
promover justi¢a e inclusao.

A Constitui¢do como elemento integrado/conformado e integrador/
conformador da sociedade reflete seus compromissos fundamentais, de
modo que o constitucionalismo dirigente e compromissario assumido pela
Constitui¢ao de 1988 ndo esta esgotado pelo rol de direitos que declara, mas
deve ser complementado pela atividade legislativa e jurisdicional, no sentido
da realizacdo substantiva dos valores que consagrou, na medida em que toda
Constitui¢do acena para o futuro.

Isso significa que o substancialismo assume como possibilidade
concreta a judicializacdo das politicas, especialmente as politicas publicas de
inclusdo, quando isso for necessario para a implementa¢ao dos direitos das
minorias.

Streck afirma que:

[...] mais do que equilibrar ¢ harmonizar os demais
poderes, o Judiciario deveria assumir o papel de um
intérprete que pde em evidéncia, inclusive contra maiorias
eventuais, a vontade feral implicita no direito positivo,
especialmente nos textos constitucionais, ¢ nos principios
selecionados como de valor permanente na sua cultura de
origem e na do Ocidente. O modelo substancialista — que,
em grande parte aqui subscrevo — trabalha na perspectiva
de que a Constituicdo ¢ a explicitagdo do contrato social.
[...] Na perspectiva substancialista, concebe-se ao Poder
Judiciario uma nova inser¢do no ambito das relagdes dos

3 CANOTILHO, op. cit., 1991, 1993, 2000.

3 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. Tomo II.
40 BONAVIDES, Paulo. A constitui¢ao aberta. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Malheiros, 1996.

4l STRECK, Lenio Luiz. Hermen@utica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do direito. 3. ed. rev. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2001.
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poderes de Estado, levando-o a transcender as fungdes de
checks and balances.**

Nesse sentido, uma vez estabelecidos como compromissos fundamentais
do Estado brasileiro a promogdo da igualdade e da inclusdo, inclusive das
pessoas portadoras de deficiéncia, e constatado o papel simbdlico da legislagao
constitucional que esvazia e provoca um déficit de efetividade constitucional,
o Poder Judiciario, assumindo uma postura substancialista, deve fazer
concretizar a Constituicdo como contrato social, posto que expressa os valores
constitucionais/constituintes da ordem social a que se dirige.

5.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS: PRINCIPIOS E REGRAS. BREVE
ANALISE SOBRE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
“INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO” E DA “RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO”.

Os direitos fundamentais constituem elementos fundantes das
Constituigdes democraticas modernas. Entre as diversas relagdes estabelecidas
pelos marcos constitucionais contemporaneos, destacam-se a presenca invariavel
de direitos ou principios dirigidos a prote¢ao da dignidade da pessoa humana.

No especifico caso brasileiro, os direitos fundamentais nao se restringem
aos catalogados no Titulo II da Constitui¢ao. A categoria de direito fundamental
¢ extensivel a todos aqueles direitos cujas caracteristicas intrinsecas atribuam
a eles conotacdes de fundamentalidade de acordo com os principios adotados
pelo sistema constitucional.

Dentre as caracteristicas principais dos direitos fundamentais, pode-
se enaltecer o fato de possuirem, em sua maioria, uma alta carga de eficacia,
com a previsdo, inclusive, de aplicabilidade imediata e vinculago direta dos
entes publicos (Art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal), bem como pelo fato
de ndo poder serem abolidos pelo constituinte derivado (Art. 60, § 4°, 1V,
da Constitui¢ao Federal de 1988), o que os diferencia das demais normas
constitucionais, muito embora tais disposi¢cdes, ou caracteristicas, possam
eventualmente aproxima-los da nocao de legislacdo simbolica.

A aplicabilidade imediata das normas de direito fundamental vincula de
forma direta o poder publico na sua concretizagao, seja na criagdo de leis, seja

42 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do
estado. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2000.
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na aplicag@o ao caso concreto pelo magistrado ou pelos proprios responsaveis
pela administragdo publica, o que denota que ndo sdo programas de carater
politicos, mas comandos normativos cogentes, que independem de quaisquer
providéncias para atingir eficacia plena.

A doutrina, ancorada na concepgao tradicional, utiliza diversos critérios
para distinguir as normas de direito fundamentais em principios e regras,
como, por exemplo, o da abstragdo, da fundamentalidade, da hierarquia, da
generalidade dentre outros.

Lucia Valle Figueiredo, por exemplo, ensina-nos que os principios sao:
“[...] normas gerais, abstratas, ndo necessariamente positivadas expressamente,
porém as quais todo ordenamento juridico, que se construa, com a finalidade de
ser um Estado Democratico de Direito, em sentido material deve respeito.”*

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza, para quem:

Principio juridico ¢ um enunciado 16gico, implicito ou
explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posigdo
de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por
isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento
¢ a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
conectam.*

Marcelo Harger conceitua os principios como sendo:

[...] normas positivadas ou implicitas no ordenamento
juridico, com um grau de generalidade e abstracdo
elevado e que, em virtude disso, ndo possuem hipoteses
de aplicacdo pré-determinadas, embora exercam um
papel de preponderancia em relacdo as demais regras,
que ndo podem contrarid-los, por serem as vigas mestras
do ordenamento juridico e representarem os valores
positivados fundamentais da sociedade.®

Vide, ainda, a defini¢do de principio realizada por Mauricio Antonio
Ribeiro Lopes, para quem constitui:

43 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5. ed. rev. atual. ¢ ampl. Sio
Paulo, SP: Malheiros, 2001, p. 38.

4 CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de direito tributario. 10. ed. Sao Paulo, SP: Malheiros,
1997, p. 31.

4 HARGER, Marcelo. Principios constitucionais do processo administrativo. Rio de Janeiro,
RJ: Forense, 2001, p. 16.
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[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele; disposigdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensao ¢ inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico.*

Como ¢ possivel observar, ao conceituarem os principios, os autores
levam em consideracdo diversos critérios, como o da fundamentalidade,
quando afirmam serem os mesmos mandamentos nucleares de um sistema; da
abstrac?o, ao sustentarem que os mesmos possuem uma alta carga de abstragado;
da hierarquia, quando afirmam que sdo considerados como normas superiores
dentro do ordenamento juridico.

No entanto, utilizaremos nesse trabalho dos ensinamentos de
Robert Alexy que, ao criar a sua Teoria dos Direitos Fundamentais, leva em
consideracdo a estrutura normativa em seu aspecto qualitativo para realizar a
diferenciagdo entre as regras e os principios. Vejamos:

Hasta ahora, lo que interesaba era el concepto de la norma
de derecho fundamental o iusfundamental. Ahora hay que
considerar su estructura. A tal fin, pueden llevarse a cabo
numerosas distinciones teorico-estructurales. Para la
teoria de los derechos fundamentales, la mas importante
es la distincion entre reglas y principios. Ella constituye la
base de la fundamentacion iusfundamental y es una clave
para la solucion de problemas centrales de la dogmatica
de los derechos fundamentales. Sin ella, no puede
existir una teoria adecuada de los limites, ni una teoria
satisfactoria de la colision y tampoco una teoria suficiente
acerca del papel que juegan los derechos fundamentales
en el sistema juridico. Es un elemento bdsico no solo
de la dogmatica de los derechos de libertad e igualdad,
sino también de los derechos a proteccion, organizacion
y procedimento y a prestaciones en sentido estricto. ™

46 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Garantia de acesso a justica: assisténcia judiciria e seu
perfil constitucional. In: TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.). Garantias constitucionais do
Emcesso civil. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 1999 p. 55.

7 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2002 p. 81.
*8 Tradugdo livre do autor: “Até agora, o que interessava era o conceito da norma de direito fundamental
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Assim, verifica-se que, segundo o posicionamento de Robert Alexy, as
regras juridicas sdo normas que, desde que sejam validas, devem ser aplicadas
na medida do tudo ou nada, ou seja, por completo. Ja os principios, segundo o
aludido autor alemao, sdo normas que somente exigem que algo seja realizado
na maior medida possivel diante das possibilidades faticas e juridicas existentes,
consistindo em verdadeiros mandamentos de otimiza¢do.®

Ainda, de acordo com referido autor, as regras sdo analisadas em sua
dimensao valorativa, enquanto os principios sdo analisados na dimensao de
peso e, portanto, admitem conformagoes.

Desse modo, se uma regra ¢ valida deve se fazer exatamente o que ela
exige, nem mais nem menos; diferentemente dos principios que apenas ordenam
que algo seja feito da melhor forma e na maior medida possivel.*”

A regra somente pode ser excluida do ordenamento juridico e ser
declarada invalida, no sentido lato da expressdo, caso ndo contenha uma
clausula de excecao e sobrevenha outra (nova) regra tratando do mesmo assunto
(critério de exclusdo de ordem cronoldgica), ou se outra lei de hierarquia
superior dispor de forma diversa sobre o0 mesmo assunto (critério de exclusao
de ordem hierarquica), ou ainda, se sobrevier legislacdo especial passando
a tratar a matéria de forma diversa (critério de exclusdo levando em conta a
especialidade da matéria tratada).

Portanto, ao verificar o extenso rol de direitos e garantias fundamentais
previstos, principalmente, no Titulo II da Constitui¢do, ou em outros dispositivos
espalhados pelo aludido texto, ¢ possivel verificar que os mesmos podem ser
preenchidos tanto por regras juridicas quanto por principios.

Em que pese a especial caracteristica da fundamentalidade dessas
normas, inclusive com a previsao de aplicabilidade imediata (§ 1°, art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988), pode-se afirmar que nem todas podem ser
consideradas principios — pelo menos nao no enfoque dado por Robert Alexy,
que utiliza do critério estrutural qualitativo —, pois muitas delas regulam fatos

ou iusfundamental. Agora ha que se considerar sua estrutura. Para esse fim, podem levar em conta
numerosas distingdes teorico-estruturais. Para a teoria dos direitos fundamentais, a mais importante
¢ a disting@o entre regras e principios. Ela constitui a base da fundamentagao iusfundamental e ¢ uma
chave para a solugdo dos problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. Sem ela, nao
pode existir uma teoria adequada dos limites, nem uma teoria satisfatoria da colisdo e muito menos
uma teoria suficiente acerca do papel que desempenham os direitos fundamentais no sistema juridico.
E um elemento basico ndo somente da dogmatica dos direitos fundamentais de liberdade e igualdade,
sendo também dos direitos de protegao, organizacao e procedimento e a prestagdo em sentido estrito”.
4 Ibidem, 2002, p. 86-87.

30 Nesse sentido: Idem, 2002, p- 86-87.
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especificos e concretos na medida do tudo ou nada, devendo, desta forma,
serem consideradas regras juridicas.

Dessa forma, pode-se concluir que os direitos e garantias fundamentais
podem ser compostos tanto por regras quanto por principios, bem como
afirmar que existem regras regendo direitos fundamentais, assim como existem
principios que ndo estdo enquadrados nessas disposi¢des, pelo menos na visao
de Robert Alexy.

No entanto, o que nos interessa aqui para o desenvolvimento desse
trabalho € nos ater as normas de direito fundamental de carater processual, em
especial as que rezam sobre a efetividade e celeridade da tutela jurisdicional,
as quais constituem os principios constitucionais da inafastabilidade da
jurisdigdo e o principio constitucional da razoavel duragao do processo (Art.
5%, incs. XXXV e LXXVIII, da Constitui¢do Federal), constituindo os mesmos
em verdadeiros mandamentos de otimizacdo e, dessa forma, irradiando os seus
efeitos para todo o ordenamento juridico, seja na utilizagao, no plano concreto,
pelo magistrado, como pelo legislador no plano abstrato.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste contexto pudemos vislumbrar a necessidade de repensarmos
o processo, de visualizarmos o processo como um mecanismo efetivo para
a efetividade de direitos fundamentais, como instrumento eficaz para a
concretizagdo da inclusdo social.

O tratamento inadequado atinente as minorias em geral e as pessoas
com deficiéncia, consideradas como minoria particularmente estudada neste
texto, aponta para o déficit axioldgico-normativo, tanto das normas, quanto
das politicas de inclusao.

Notamos que a legislagdo simbolica apresenta-se de maneira
invariavelmente maléfica, posto que simula, ¢ alibi e retarda os processos
sociais, embora algumas vezes possa tornar-se efetiva e trazer beneficios, como
¢ o caso dos predmbulos nos textos constitucionais, ou mesmo as declaracdes
internacionais, onde tais dispositivos, mesmo que imbuidos de um carater
simbdlico, conduzem a uma interpretacdo adequada dos diplomas legais aos
quais se referem.

Por fim, ¢ forgoso concluirmos que a maior mudanga a ser implementada
pelo Poder Judiciario, rumo a prestagao da tutela jurisdicional adequada, deve
ser ideologica.
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