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Conheceram-se ja velhinhos num banco de praca onde tomavam sol. Proseavam
sobre reminiscéncias, coisa que os velhos sabem fazer.

No universo académico, desafio parecido é trazido para o doutorado, em que nio
se pode nem se deve renegar os conhecimentos adquiridos e as experiéncias vivenciadas.
Porém, nio se ha de ficar prisioneiro delas, sob pena de nio aproveitar a aventura Ginica
que um novo curso e um trabalho original oferecem.

No encontro seguinte, “a mesma praca, o mesmo banco, as mesmas flores, 0
mesmo jardim”.! Surpreendentemente, contudo, estavam remogados pela conversa e
troca de ideias. Tudo na vida é comeco, inclusive o comeco do fim.

Também acontece isso na academia, em que formamos nossas convicgoes a custa
de pesquisa e reflexdo, mas as confrontamos continuamente nos estudos, nas aulas, nas
palestras, nas bancas, nos artigos. Nesse sentido, o conhecimento nunca ¢ acabado.

Aqueles provectos senhores reencontravam-se agora jovens e entusiasmados,
debatendo acaloradamente e chamando a atengio dos demais frequentadores da praca,
idosos em sua maioria.

As novas leituras e as novas questoes que o ambiente do doutorado propicia
reanimam os espiritos, que debatem com vigor e até com paixdo. Engana-se quem pensa
que o ambiente supostamente sisudo da academia é¢ um espaco fechado de monologos:
deve ser um espago fechado para monologos.

E tanto ainda havia para descobrir, comentar, criticar, que nossos personagens
viraram criangas a desenhar rabiscos e pintar folhas brancas, num processo de cronologia
inversa que tenderia a findar no ttero.

Esse “curioso caso de Benjamin Button™ ocorreu-me para aludir ao
relacionamento de doutorado tal como o concebo na Institui¢io Toledo de Ensino de
Bauru (SP) — sob a batuta vigorosa do coordenador Professor Luiz Atserro Davip Araujo —,
onde tive a satisfacio de travar contato com o Professor Nison. Ademais, a comparacio
pareceu-me calhar com o tema de sua tese de doutorado sobre o estatuto juridico dos
idosos no Brasil.

Nio se trata de um texto facil. Linguagem objetiva, exposicio linear e comentario
analitico da legislaco e da jurisprudéncia nio corresponderiam ao jeito de ser de NiLsoN,
que pende para o metafisico, o metafdrico, o filosdfico, o poético. Nao sao exatamente
virtudes em um texto cientifico, mas humanizam um texto autoral.

A provivel expectativa do leitor — que foi a minha, pelo menos — ¢ encontrar

1 Da cancio A praga” (1967), composicio de Carlos Imperial e consagrada na voz de Ronnie Von.

2 Romance de F. Scott Fitzgerald (langado em 1921) e adaptado para o cinema em 2009 (dirigido por David Finch-
er e estrelado por Brad Pitt), narra a saga de um homem que nasce velho e envelhece ao contrério.
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uma defesa da legislacio hoje existente de protecio ao idoso, especialmente da Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso). Mas néo é isso o que se encontra na tese. Claro que
NisoN estd fundamentalmente preocupado com o estatuto juridico do idoso, mas para
nosso autor a distingio que as normas juridicas oferecem mais prejudica do que ajuda,
mais discrimina do que afirma, mais consagra o preconceito do que a emancipagio. Leis
especificas desse jaez constituiriam, na forte expressao utilizada, “guetos legislativos”.

Ao impugnar a opcio politico-legislativa de elaborar estatutos juridicos
diferenciados, o autor adota o argumento de que, ao pretender proteger tantos
discriminados, acaba-se por fragilizar quem nio o é. Diz ele: “a pessoa que se situe na
faixa dos trinta aos cinquenta e nove anos, a adulta, hoje parafrénica ante estatutos
que outorgam tutela prioritdria a crianca e ao adolescente; ao jovem; e ao idoso,
tornar-se-d um pdria do Direito, qual personagem a procura de um autor engendrada
por Pirandello200, um Ser abandonado e desencaixado desse mosaico cubista de
especificidades etdrias em que se transformou a Constituicdo Federal’.

Uma das ideias centrais da tese ¢ tratar o idoso como qualquer pessoa deveria
ser (bem) tratada, pois esse seria 0 modo mais adequado de neutralizar juridicamente
a diferenga decorrente da idade. A partir da valorizacio da dignidade da pessoa,
independentemente de sua idade, seria imperioso respeitar-lhe a autonomia. Eventuais
distincoes e restricoes juridicas haveriam de ser pautadas pela “teoria da alternativa
menos restritiva”, de inspiracio norte-americana. Percebe-se a boa inten¢io do autor.

Predomina, assim, uma visdo critica (negativa) do que as leis tém feito pelos
idosos. Decorrem propostas de alteracio legislativa, que vio da modificacio da
Constitui¢io a2 modificacio do Cddigo Civil, do Estatuto do Idoso a0 Cddigo de Processo
Civil e a Lei de Acdo Civil Publica.

Nesse aspecto, a tese adota o lugar-comum de concluir por propostas de lei. Nison
preferiu nao inovar nesse aspecto formal, nem aprofundar sua critica as possibilidades
de disciplina legal (normatizacio) de protecao aos idosos. Afinal, nio deveriam eles ser
tratados sem distingio?

Permito-me incursionar em um dos temas tratados no doutorado em minha
disciplina de Teoria Geral do Direito, sobre a vocagio generalista do Direito em face das
insuficiéncias das generalizacoes na abordagem dos problemas juridicos concretos (casos).
Como, juridicamente, identificar (o que implica reconhecer) e afirmar a singularidade do
idoso sem discrimind-lo e sem ignorar as peculiaridades de cada situacio?

Adiro a tendéncia contemporinea no campo dos direitos fundamentais
(direitos humanos) de afirmacio das diferencas por meio do estabelecimento de regimes
juridicos (estatutos) proprios. Isso se verifica tanto em relacio aos documentos juridicos
internacionais quanto aos nacionais. Corresponde a uma expectativa dos respectivos
grupos e, portanto, a uma reivindicacio politica. Projeta tais expectativas no plano
simbdlico do Direito, que cumpre uma fungio importante, a despeito da perigosa
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possibilidade, sempre presente, de ilusao e diversionismo.?

Discordo, entdo, da critica que a tese faz ao Estatuto do Idoso, cujo advento
festejei e que acredito ter sérias condigoes de aplicagio em prol dos idosos. Mas reconheco
que perspectivas desencantadas como a de NisoN mantém a atencio vigilante. Acima
dessa divergéncia, somos — o autor e eu — movidos pela mesma preocupacio fundamental
com o bem-estar das pessoas, qualquer que seja a idade.

A tese traz dados estatisticos que revelam uma mudanca ji presente no perfil
etirio da populacio do planeta e marcadamente do Brasil. O Direito ndo saberia ficar
alheio a essa realidade tio enftica. E, para incorpora-la, nio vejo como as normas juridicas
poderiam fazer sendo estabelecer padrées. Velhos devem ser reconhecidos pelo Direito
segundo o critério da idade. Digo a obviedade para alertar o leitor, pois a presente tese
impugna, de certa maneira, essa trivialidade. NiLson sustenta, corajosamente, que nio se
deve rotular alguém juridicamente em razio da idade; que o Direito nio deve adotar um
padrio para a velhice; que a situagio fisica e psiquica de cada individuo é que apontari a
adequagio a algum regime juridico protetivo.

O fato de que diversas normas juridicas em vigor consagram idades diferentes
¢ considerado negativo no trabalho, como uma incoeréncia. Lembre-se que essa critica
guarda sentido com o raciocinio sustentado de que nio deve haver um rétulo juridico
para os idosos. De minha parte, entendo que, diante de uma necessidade normativa de
generalizacio, o Direito pode, sim, e deve contemporizar e adotar padroes diversos,
desde que adequados as distintas hipdteses, mas ainda assim padrées. Claro que nio nego
a possibilidade de incoeréncias, nem a de generalizar por demais o que nio € razoavel.

Sessenta anos ¢ a idade estabelecida pelo Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003,
art. 1°), inclusive para efeito de “prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos
e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais” (art. 71) — que nosso autor critica como
“luma] das mais visiveis das contribuigées hipertroficas do Estatuto do Idoso”. A propria
Constituicio estabelece uma preferéncia relacionada ao regime especial de pagamento de
precatérios, que contempla “os titulares originais de precatorios que tenham completado
60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacio” da Emenda Constitucional
62, em 9 de dezembro de 2009 (art. 97, § 18, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, que €, até hoje, o ultimo dispositivo do texto constitucional).

Sessenta anos também para a aposentadoria dos servidores publicos homens
(Constituicdo, art. 40, § 1°, III, “a”). E como circunstincia agravante da pena (art. 61, II,
“h”, do Cddigo Penal, na redacio dada pelo Estatuto do Idoso).

Sessenta e cinco anos ¢ a idade estabelecida para a aposentadoria dos homens
pelo regime geral de previdéncia social (Constituicdo, art. 201, § 7°, II) e para a
aposentadoria proporcional dos servidores publicos (art. 40, § 1°, III, “b”). Também para

3 A proposito, veja-se o segundo capitulo (‘A Constituicao e suas representacoes”) de meu livro Direito Constitu-
cional. S20 Paulo, SP: Verbatim, 2010.
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fazer jus ao beneficio assistencial de prestacio continuada, conforme a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993, art. 20).

Sessenta e cinco anos € ainda a idade estabelecida para a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos (Constituicio, art. 230, § 2°). A propdsito, NiLson insurge-
se contra a falta de homogeneidade e sustenta a adocio do pardmetro de sessenta anos.
Ademais, sua proposta “busca eliminar a discussdo da extensdo da garantia, permitindo
sua efetividade em qualquer meio de transporte coletivo, seja rodovidrio, ferrovidrio,
maritimo ou aéreo, dando contemporaneidade ao texto constitucional, uma vez que a
interpretagdo reducionista da atual norma tem suscitado a restricdo daquela garantia
apenas a transporte rodovidrio urbano”. Também eu venho sustentando ha tempos que
essa gratuidade — em funcio nao apenas da idade, observo eu, mas também da condigio
economica — deva estender-se as diversas modalidades de transporte. Veja-se a redagio
sugerida ao dispositivo constitucional pela tese: “As pessoas com sessenta anos de idade
ou mais é garantida a gratuidade dos transportes coletivos.”.

E sessenta e cinco anos ¢ a idade prevista para fins fiscais relacionados a “parcela
isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma” (Lei n° 9.250/1995, art. 4°, VI). NusoN lembra aqui
proposta legislativa que pretende reduzir a idade para sessenta anos, no intuito de
unificagio. No ponto, entretanto, considerando o envelhecimento “ativo” da populacio
idosa, nio creio que seja o caso.

Setenta anos € a idade estabelecida para a aposentadoria compulsoria dos
servidores publicos (Constituicdo, art. 40, § 1°, II). NusoN acompanha a opinido dos
que entendem que esse limite deve ser extinto e substituido por avaliagoes individuais
(“defende-se, de lege ferenda, o expurgo do fator idade... e a adogdo do critério de
afericdo de incapacitacdo funcional”), enquanto penso que a opcio constituinte se
sustenta, condizente com a realidade demogrifica (expectativa de vida), funcional
(condigoes de produtividade) e do servico publico (em que os servidores tendem a certa
acomodacio por causa da estabilidade de que desfrutam).

Coerentemente, na tese propde-se, de modo amplo, a “insercdo de proibicdo
de discriminagdo por idade, na acessibilidade a cargos, empregos e fungoes piiblicas,
através de nova redagdo a ser dada por emenda constitucional ao inc. I do art. 37
da Constituicdo, assim: I — os cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, vedada a discriminacdo por idade”.

Setenta anos também ¢ a idade adotada pelo Codigo Penal como circunstincia
atenuante da pena (art. 65, I) e para reducdo a metade dos prazos prescricionais (art.
115).

Como todas as idades, os setenta hdo de ter sua beleza e suas agruras, imagino.
Permitido seja — bem ao gosto do autor, que gosta de divagacoes literdrias —, embora
em tom pessimista, esta passagem do romance de Philip Roth, “O fantasma sai de cena”
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(2008)*, em que o protagonista é um velho escritor:

Quando completei setenta anos, Belinda preparou um jantar
para noés trés com bife de veado e repolho roxo, e comemoramos
em minha casa. (...) Brindaram-me com champanhe e deram-me
uma suéter de 14 de carneiro grend que haviam comprado para
mim em Athena. Em seguida, pediram-me para fazer um discurso,
dizendo como era ter setenta anos. Vesti a suéter, levantei-me da
minha cadeira a cabeceira e disse a eles: ‘Vai ser um discurso curto.
Pensem no ano 4000’. Eles sorriram, como se eu fosse contar uma
piada, e por isso acrescentei: ‘Nio, ndo. £ sério: pensem no ano
4000. Em todas as suas dimensoes, todos os seus aspectos. O ano
4000. Pensem com calma’. Apés um minuto de um siléncio solene,
afirmei em voz baixa: ‘Ter setenta anos € isso’, e voltei a me sentar.

Nuson critica diferenciagoes previstas para a aposentadoria e que considera
injustificiveis atualmente, com o que concordo: o processo de emancipacio das mulheres
ji permite equipard-las aos homens nesse aspecto; também penso que a atividade
docente, inegavelmente importante (falo em causa propria), nio ¢ mais penosa que
grande parte das outras atividades; quanto a aposentadoria dos servidores publicos, a
equiparagio com o regime geral é uma tendéncia. Parece-me, contudo, que ainda se
justifica a aposentadoria mais cedo “para os trabalbadores rurais de ambos os sexos e
para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos
o0 produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal’, como dispoe o art. 40, § 7°, 11,
da Constituicio.

A tese sugere o estabelecimento de “uma idade tnica para aposentadoria
voluntdria de servidores, homens e mulberes, com igual tempo de contribuicdo”, com
o que o art. 40, § 1°, III, passaria a ter a seguinte redacio: “voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico piblico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, e observada a idade de sessenta anos,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo”.

De forma semelhante para o regime geral previdencidrio, o autor propde, “de
lege ferenda, a alteragdo do art. 201, § 7°, 1 e II, da Constituicdo Federal, com a supressdo
dos incisos e adogdo de nova redagdo, assim: § 7° E assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, observada a idade de sessenta
anos e o tempo de trinta e cinco anos de contribuicdo”. Note-se aqui que, enquanto
Nison adota 2 menor idade minima (de sessenta anos, que, conforme o texto atual da
Constituicio, vale apenas para a aposentadoria das mulheres), fica com o maior tempo de
contribuicio (de trinta e cinco anos, que, na redagio atual da Constituigio, vale apenas
para a aposentadoria dos homens).

Antes no trabalho, Nuson discorre com sensibilidade sobre as limitacoes

4 Sio Paulo, SP: Companhia das Letras, p. 43.
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decorrentes da idade, que nio provocam necessariamente uma diminuicio da capacidade
juridica. Reforca a distincio entre senilidade, o envelhecimento “sob condicdo ou
forma patoldgica, com incapacidade progressiva para a vida ativa”, e senescéncia (ou
senectude), “envelbecimento natural, em que a pessoa com serenidade passa a conviver
com limitagées e continua ativa até o fim da vida’.

Muito oportuna a critica a0 descaso com que nosso governo ainda trata os
idosos, embora creia eu que nio se deva desconsiderar o que vem sendo feito. No ponto,
Nuson aponta a incipiéncia do Fundo Nacional do Idoso e, no dmbito da disputa politico-
eleitoral, aponta como “emblemdtica a omissdo do tema na agenda eleitoral de todos os
candidatos a presidéncia da Republica’.

O autor investe acertadamente na autonomia do sujeito, cuja configuracio
juridica deveria atentar antes para o “ser” do que para o “ter”. Disso extrai consequéncias
especificas, tanto de desconstrucio quanto propositivas.

Em termos “desconstrutivos” Nuson advoga o descabimento da exigéncia do
regime de separagao de bens para o casamento de quem tenha mais de setenta anos (art.
1.641, 11, do Codigo Civil, na redagio da Lei n® 12.344/2010) e pugna pela revogacio
desse dispositivo.

Em termos propositivos, o autor lanca a ideia de “mudanca da legislagdo
civil para que baja previsdo expressa de espécie de curatela transitoria e parcial, a
exemplo do disposto no ja analisado art. 1.780 do Codigo Civil, voltada a idosos -
ndo necessariamente enfermos, ndo obrigatoriamente com deficiéncia, ndo fatalmente
incapacitados, mas fragilizados pela senescéncia”. A hipétese constaria de mais um
inciso e de um paragrafo do art. 1.767 do Codigo Civil: “/Estdo sujeitos a curatela:] VI - as
pessoas com 60 anos ou mais de idade, que tiverem sua diminuicdo de sua capacidade
para os atos da vida civil. | Pardgrafo tinico. A concessdo da curatela observard a melhor
alternativa para a manutengdo da autonomia da pessoa curatelada.” O Codigo de
Processo Civil acompanharia a alteracio, conforme sustenta a tese com rigor sistematico.

Importante ainda a sugestio, muito pratica, de permissdo para que pessoas
juridicas (instituicoes) possam exercer a curatela de idosos que dela precisem, “inclusive
sendo legitimada(s] a pleitear alimentos”. Lembra NILsON que ji temos em nosso
ordenamento juridico, embora de modo apenas parcialmente semelhante, a possibilidade
de, em relacio aos interesses indigenas, a FUNAI (Fundagio Nacional do indio) realizar a
“representagdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio”.

Haveria, de acordo com a tese, a insercdo de um artigo especifico no Codigo
Civil, sendo interessante observar que nio ¢ estabelecida uma idade:

‘Art. 1.780. A requerimento da pessoa idosa dar-se-lbe-d curador
para cuidar de todos ou alguns de seus negocios ou bens e inter-
esses, com poderes inclusive para representacdo em Juizo e para
pleitear alimentos.

§ 1° O curador poderad ser pessoa juridica cuja atividade seja a
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assisténcia social ou educacional, internamento, tratamento ou
cuidados de idosos.

§ 2° A nomeagdo do curador recaird preferencialmente na pes-
soa indicada pela pessoa idosa, podendo esta indicacdo ser feita
pelo interessado a qualquer tempo mediante declaragdo por es-
critura publica e independentemente do pedido de nomeagdo.

§ 3° Na impossibilidade da pessoa idosa requerer a nomeagdo de
curador, o requerimento poderd ser feito:

I - pelo conjuge, companbeiro ou convivente;

II - pelos ascendentes;

IIT - pelos descendentes;

IV - pela pessoa juridica que tiver a pessoa idosa sob seus cuida-
dos;

IV - pelo Conselbo Tutelar dos Idosos;

V - pela Defensoria Piiblica;

VI - pelo Ministério Piiblico.

§ 4° O juiz fixard os honordrios devidos pelo exercicio da cura-
doria por pessoa juridica ou fisica, a ser suportado pela pessoa
idosa ou por sua familia, estabelecendo a periodicidade da
prestacdo de contas.

§ 5° Na hipétese de o idoso curatelado ser bipossuficiente eco-
nomicamente, os honordrios pelo exercicio da curadoria serdo
requisitados pelo juiz ao Fundo Nacional do Idoso.”

Seria assim permitido que associacdes (inclusive organizacbes nio
governamentais) assumissem a curatela de diversos idosos (por exemplo, daqueles que
por elas estivessem amparados), sem as vicissitudes do modelo juridico atual, em que
alguém (por exemplo, um diretor de instituicio) precisa assumir a responsabilidade
individualmente e, cada vez que os quadros da instituicdo se alteram, hd necessidade de
substituir o responsavel e renovar o procedimento.

Nison estende essa proposta, com muita propriedade e senso de conjunto,
ao ambito do processo coletivo e dos interesses transpessoais, que permite a protecio
em escala de pessoas e grupos desfavorecidos. Sugere “a ampliacdo das bipoteses de
legitimacdo extraordindria para nelas se incluir as pessoas juridicas que cuidem da
protecdo das pessoas idosas, inclusive aquelas que tenham essa protecdo como objetivo
empresarial”. Isso significa alterar a Lei da A¢ao Civil Publica (Lei n° 7.347/1985), com o
acréscimo de um inciso ao art. 5% “[/Tem legitimidade para propor a agdo principal e a
agdo cautelar:] VI - a pessoa juridica que inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo a pessoa idosa mediante atendimento, asilamento ou internacdo de longa
permanéncia”. E modificar também o Estatuto do Idoso, cujo art. 81 ficaria assim redigido:

“Art. 81. Para as acoes civeis fundadas em interesses difusos, co-
letivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, consideram-se
legitimados, concorrentemente:

I - o Ministério Publico;
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II - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

1T - a Ordem dos Advogados do Brasil,;

IV - a Defensoria Piblica;

V - a pessoa juridica que inclua, entre suas finalidades institu-
cionais, a prote¢do a pessoa idosa mediante atendimento, asila-
mento ou internagdo de longa permanéncia, dispensada a auto-
rizagdo de assembleia se houver prévia autorizacdo estatutdria.”

Com teses como esta que tenho a honra de prefaciar, percebemos que o Direito
ainda tem o que fazer em relacio aos idosos, como em relacio aos discriminados em geral.
Esse modo de reconhecimento e afirmacio baseia-se em generalizagdes, embora deva
saber tratar adequadamente as situacoes reais em sua irrepetivel singularidade. Sendo
assim, o critério da idade afigura-se-me justificivel e o conceito normativo de “velho”
pode nada ter de preconceituoso ou de diminuicio. Apenas a apreensio juridica de um
fato inexoravel.

Inconformado, poeticamente, o protagonista — novamente um velho escritor —
de “Memoria de mis putas tristes” (2004)°, romance de Gabriel Garcia Mirquez:

[-..] Nunca he pensado en la edad como en una gotera en el techo
que le indica a uno la cantidad de vida que le va quedando. (...)
Desde hacia meses habia previsto que mi nota de aniversario no
fuera el solito lamento por los afnos idos, sino todo lo contrario:
una glorificacion de la viejez. Empecé por preguntarme cuindo
tomé conciencia de ser viejo y creo que fue muy poco antes de
aquel dia. A los cuarenta y dos afios habia acudido al médico con
un dolor de espaldas que me estorbaba para respirar. El no le dio
importancia: Es un dolor natural a su edad, me dijo.

-En ese caso —le dije yo-, lo que no es natural es mi edad.

A velhice serd. Ainda que — e tomara que — acompanhada de cada vez melhores
condigdes de vida, para o que o Direito pode prestar sua contribui¢io. No caso da reflexio
tedrica proporcionada pela presente tese, contribuicdo realizada.

Piracicaba, SP, inverno de 2012.
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5 Buenos Aires: Sudamericana, p. 13.



