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RESUMO: O presente artigo ird apresentar uma importante conquista dos negros na
atualidade, que foi o reconhecimento do Supremo Tribunal Federal da instituicio
de cotas para negros no ensino superior, uma conquista que busca implementar
uma politica em defesa das desigualdades existentes em nosso pais. Durante
séculos os negros foram escravizados, tanto que o Brasil foi um dos ultimos paises
a abolir a escravatura. E hoje, na contemporaneidade, o nivel educacional e a
falta de qualificacio profissional sio elementos que colocam os negros numa das
piores posicoes sociais do Brasil. O baixo nivel educacional é uma das facetas que
permeiam a busca pela igualdade, e a agio afirmativa na modalidade de cotas é
um dos mecanismos a equiparacio dos seres humanos escravizados no passado.
Assim, as cotas surgem para dissipar a disparidade racial existente, sobretudo no
ensino superior, e no racismo presente na sociedade brasileira de modo velado e
implicito, configurando instrumento de igualagao e oportunidades, minimizando a
heterogeneidade racial nos variados setores da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Cotas; Ensino Superior; Igualdade; Negros.

AFFIRMATIVE ACTIONS FOR NEGROES IN HIGHER EDUCATION
THROUGH THE QUOTAS POLICY

ABSTRACT: Current paper discusses the important current upgrading of Negroes,
including the acknowledgement by the Supreme Federal Court on Negro quotas in
higher education. It is actually an important tool that implements a policy against
inequalities in Brazil. For centuries Negros were enslaved and Brazil was one of the
last countries on earth to abolish slavery. However, the schooling level and the lack
of professional qualifications are factors that place the Negro on the lowest social
ranks in the country. Low educational level is one of the many factors that pervade
the theme of equality. Affirmative actions, such as the quota case, are mechanisms
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to upgrade human beings who were enslaved in years gone by. Quotas exist so that
racial disparities could be abolished especially in higher education and in the covert
and implicit racism in Brazilian society. It is really an instrument for equality and
opportunities, minimizing racial heterogeneity within the social segments.

KEY WORDS: Equality; Higher Education; Negroes; Quotas.

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS NEGROS EN LA EN SENANZA
SUPERIOR A TRAVES DE POLITICAS DE CUOTAS

RESUMEN: Ese articulo va a presentar una importante conquista de los negros
en la actualidad, que fue el reconocimiento del Supremo Tribunal Federal de la
institucion de cuotas para negros en la Ensefianza superior, una conquista que busca
implementar una politica en defensa de las desigualdades existentes en nuestro
pais. A lo largo de los siglos, los negros fueron esclavizados y Brasil fue uno de los
ultimos paises a abolir la esclavitud. Y, actualmente, en la contemporaneidad, el
nivel educacional y la falta de calificacién profesional son elementos que arrojan los
negros en una de las peores condiciones sociales de Brasil. El bajo nivel educacional
es uno de los aspectos que atraviesan la busqueda por igualdad, y la accion afirmativa
en la modalidad de cuotas es uno de los mecanismos que permiten la equiparacion
de los seres humanos esclavizados en el pasado. Asi, las cuotas surgen para disipar
la disparidad social existente, sobretodo en la ensefianza superior, y en el racismo
presente en la sociedad brasilena de modo velado e implicito, configurando
instrumento de igualdad de oportunidades, minimizando la heterogeneidad racial
en los variados sectores de la sociedad.

PALABRAS-CLAVE: Igualdad; Cuotas, Negros; Ensefianza Superior.

INTRODUCAO

Nao ¢ preciso um exercicio de reflexio muito aprofundado para perceber
que o negro ocupa espaco desprivilegiado no tecido social. Para tal, basta observar a
quantidade de afrodescendentes que exercem profissoes tidas como “de prestigio”,
principalmente no tocante aos profissionais liberais. Insta, ainda, verificar o
percentual de negros que ocupam cargos decisorios em organizacoes empresariais
das iniciativas publica e privada.
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Ao negro da contemporaneidade restaram trabalhos que, na maioria das
vezes, exigem pouca especializacio ou mesmo de menor grau de complexidade,
situacoes essas, nio raras vezes, tidas como subempregos.

Isso se dd principalmente em funcio do preconceito e da discriminagio,
que continuam sendo praticados no Brasil, mas de forma velada, ou seja, apesar
de o pais ter como principal caracteristica a miscigenacio, os agentes sociais de
ascendéncia branca ainda continuam a gozar de privilégios que sio negados, de
forma muito sutil, a0s negros. Sob essa 6tica, este artigo busca expor que as agoes
afirmativas — também conhecidas como discriminagoes positivas — sio mecanismos
para a efetivacio da igualdade na busca da eliminagao das desigualdades em relacao a
grupos que foram historicamente discriminados, no caso em tela 0s negros. As agoes
afirmativas estao em sintonia com o principio da igualdade, devidamente protegido
pela Constituicio Federal brasileira de 1988, que visa a efetivacio da dignidade da
pessoa humana como preceito fundamental do Estado Democritico de Direito.

No Brasil, vive-se em meio a uma significativa diversidade de individuos e a
igualdade nao pode ser absoluta. Assim, tem-se que as agOes afirmativas objetivam
a concessio de maiores oportunidades, enquanto a politica de cotas contribui para
aumentar e facilitar a inclusdo do negro nas universidades, sendo certo que, no
decorrer desta apresentacio, restard demonstrado quio grande é a desigualdade
existente na drea educacional e, em reflexo direto, no mercado de trabalho.

2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade nio é uma novidade no mundo moderno, haja
vista que desde a antiguidade jd se pensava no instituto da igualdade como forma de
reprimir a discriminagio entre pessoas de sexo opostos, etnias diferentes, crengas
distintas e linguas dispares.

Também € certo que a igualdade entre os homens foi juridicamente
consagrada pela primeira vez em 1776, quando da edicio da Virginia Bill of Rights —
Carta de Direitos da Virginia — e depois repetida em inimeros textos constitucionais,
especialmente na Declaragio Universal dos Direitos Humanos em 1948", que foi
aprovada em 1948 no fim da segunda guerra mundial na Assembleia Geral da

! BELLINTANI, Leila Pinheiro. A¢ao afirmativa e os principios do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.10.
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Organizacio das Nagoes Unidas (ONU). Este documento ¢ a base da luta universal
contra a opressao e a discriminacio, defende a igualdade e a dignidade das pessoas
e reconhece que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem ser
aplicados a cada cidadio do planeta.?

AristOteles® ja trazia a premissa de que os iguais devem ser tratados como
iguais e os desiguais como desiguais, na medida de suas desigualdades. Nesse
sentido, cabe destaque para existéncia de tratamentos autorizadores por lei que
sdo diferenciados. No entanto, convém entender que a lei nio poderd proteger
individuos de forma isolada, mas uma categoria ou grupo de forma abstrata e
genérica.

Caso a lei incorra na hip6tese de protecdo a um ou outro individuo ocorrerd
o fendbmeno baseado na norma vazia, individualizada e caracterizada por grave
incidente, trazendo oportunidades para apenas um agente em detrimento dos
demais, pritica esta em total dissondncia com questio que envolve a isonomia, que
prega a necessidade de oportunidades para todos.*

Diante da existéncia de uma diversidade de individuos é que nao se pode
considerar a igualdade na condicdo de absoluta, ji que, em funcio das inumeras
diferencas entre eles — fisicas, sexuais, religiosas, culturais, entre outras —, deve-se
levar em consideragdo a ja exposta premissa de que se devem tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de que eles se desigualam,
autorizando o legislador a estabelecer condigoes especiais a determinados grupos
em detrimento de outros, sem que isso caracterize posi¢do discriminatdria, mesmo
porque existe uma relativizacao da igualdade humana.

O artigo 5° da Constituicio Federal inicia seu enunciado afirmando
que “todos sdo iguais perante a lei”, nao existindo a possibilidade de qualquer

2 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos garante igualdade social. Portal Brasil. 2009. Disponivel em: <http://
www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-garante-igualdade-
social>. Acesso em: 04 fev. 2014.

* Fil6sofo grego (384-322 a. C). Toda a sua filosofia assenta numa observacio minuciosa da natureza, da sociedade e
dos individuos. A sua idéia fundamental era a de tudo classificar, dividindo as coisas segundo a sua semelhanca ou
diferenga, obedecendo a um conjunto de perguntas muito simples: Como ¢é esta coisa? (o género). O que € que a
difere de outras que lhe sio semelhantes? (a diferenca). A partir disso comecava a hierarquizar todas as coisas, de uma
forma tdo ordenada que até entdo nunca ninguém conseguiria fazer.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetdo juridico do principio da igualdade. Sao Paulo: Malheiros, 1999,
p. 17/25-ss: para este autor, “sem agravos a isonomia a lei pode atingir uma categoria de pessoas ou entio voltar-se
para um s individuo, e se, em tal caso, visar a um sujeito indeterminado e indeterminavel no presente, sirva como
exemplo desta hipdtese o dispositivo que preceituar.“ Nao obstante, “o primeiro tipo de norma é insuscetivel de
hostilizar a igualdade quanto ao aspecto ora cogitado, isto é, quanto a ‘individualizacio atual do destinatirio’, porque
seu teor geral exclui racionalmente este vicio. O segundo também nio fere a isonomia, no que pertine ao aspecto sub
examine, porque nao agride o conteudo real do preceito isondmico: evitar perseguicoes ou favoritismo em relacao a
determinadas pessoas.”
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desigualdade, ou seja, todos aqueles que estiverem protegidos pela lei devem ser
tratados de forma igualitiria e sem qualquer tipo de discriminagao. No entanto,
a Lei por si s6 nio traz qualquer aplicabilidade ao caso concreto, necessitando de
mecanismos de oportunidades e resultados para que possa se efetivar.

Assim, o principio da igualdade se divide em igualdade formal e igualdade
material, sendo certo que a primeira é aquela mencionada no artigo 5° da Norma ora
em voga, entendendo como sendo a equiparagao de todos os seres humanos no que
se refere a0 gozo e a fruicdo de direitos e deveres, onde cada ser humano nasce e
permanece igual. Nao hd uma relativizagao das pessoas, mesmo porque tal principio
tem como caracteristica dominante o fato de que todos sao iguais entre si, ou melhor,
todos estariam submetidos as mesmas regras, havendo que se desconsiderar as
adversidades dos seres humanos e as diferencas existentes entre eles, considerando o
individuo como uma abstra¢io e levando em conta especialmente sua singularidade.

A igualdade formal traz o significado da interpretacao da lei, devendo os
aplicadores do Direito analisar a lei em seu exato termo, sem qualquer tipo de
interpretacao, devendo a lei ser aplicada igualmente a todos.

Sobre o assunto, José Afonso da Silva explica com maestria que:

Nossas Constituicoes, desde o Império, inscreveram o principio da
igualdade como igualdade perante a lei, enunciando que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no sentido
de que a lei e sua aplicacio tratam a todos igualmente, sem levar em
conta as distin¢oes de grupos.®

Ainda sobre a igualdade formal, tem-se que ela almeja submeter todas
as pessoas a0 império da lei e do Direito, sem discriminacio quanto as racas,
religioes, sexo, ideologias e caracteristicas socioecondmicas, nio trazendo qualquer
protecao as pessoas menos favorecidas ou até mesmo aquelas que se encontram em
desvantagem.

Seu significado imperou desde a Revolugio Francesa® had até algumas
décadas atrds, promovendo a ideia de que bastariam apenas as leis constarem

> SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.214.

¢ Arevolucio francesa foi um processo social e politico que decorreu entre 1789 e 1799 na Franca e que, com o tempo,
se estendeu noutros paises. Ocorreu uma mudanca radical no sistema politico, economico e social da Franga. Com
a abolicdo da monarquia francesa, foi proclamada a Primeira Republica. O periodo revoluciondrio teve contradicoes
internas e divisoes entre os seus proprios impulsores, até que, em 1799, Napoledo Bonaparte deu um golpe de
estado, dando por finalizada a revolucio e as suas medidas. A revolucio francesa marcou o final do absolutismo e o
surgimento da burguesia (pequenos capitalistas) como classe social dominante. O poder deixou de ser hereditario
ou divino, jd que, na teoria, qualquer pessoa podia ser eleita para aceder ao governo. Convém destacar que, em
1789, a Assembléia Nacional Constituinte Francesa decretou a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao e
estabeleceu o principio de liberdade, igualdade e fraternidade como base do sistema.
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expressamente a vedacdo legal para que se autoaplicassem, o que, em tese,
combateria as desigualdades sociais.

Dessa forma, as normas sio aplicadas a todos igualitariamente e sem
o reconhecimento das diferengas existentes entre os grupos sedimentados no
tecido social, sem levar em conta, ainda, a existéncia de grupos historicamente
discriminados e nao conseguindo atingir as desigualdades socialmente existentes.

No decorrer da historicidade humana observou-se que a singularidade
entre 0s homens acabava apenas por aprofundar as desigualdades sociais existentes,
nao obstante se reconheca que os homens sdo, sim, essencialmente iguais, apesar
de socialmente diferenciados.” Leve-se ainda em consideracio que esta concep¢ao
nio atinge as necessidades sociais, ou melhor, trata a todos indistintamente num
mesmo bojo, nio prevendo as particularidades inerentes as diferencas de classes
historicamente desenvolvidas pelo préprio ser humano.

Por sua vez, a igualdade material, ao contririo da igualdade formal,
permite que exista tratamento diferenciado, pois, no caso em tela, a lei nao serd
singularizada e nao protegerd o individuo isoladamente, mas um determinado
grupo que necessita de tratamento diferenciado para lograr condigoes de igualdade
ante aqueles com quem convive socialmente. Esta mesma igualdade se presta a
diminuir as desigualdades sociais, permitindo a existéncia de tratamentos legais
diferenciados, nos quais a legislacao pode preterir um determinado grupo de pessoas
em detrimento de outros, sem que isso acarrete em qualquer tipo de discriminacao.

Diante desta igualdade material ¢ que se autoriza em especial aos poderes
publicos, para que, por intermédio de politicas publicas, atuem no combate as
discriminacoes produzidas e reproduzidas socialmente, visando a obtencio pura e
simplesmente da igualdade real.

No cerne desta discussao, nada mais eficaz que buscar amparo em John Rawls,
que foi um filésofo americano professor de Filosofia Politica na Universidade Harvard
para apreender que “[...] todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda
e riqueza, e as bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos igualitariamente
a ndo ser que uma distribuicio desigual de um ou de todos esses valores traga
vantagens para todos.”®

Naverdade o principio da igualdade é um s6, com variagoes entre a igualdade
formal e a igualdade material, onde na primeira temos uma igualdade de direitos

BELLINTANI, op. cit., 2006, p. 23-24
8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 62.
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e na segunda uma igualdade de fato com efetiva aplicacio da lei. E esta juncio

caracteriza o Estado Democritico, combatendo as discriminacoes e promovendo a

igualdade social. Carmen Liicia Antunes Rocha® destaca que:
Nio mais se aceita que o Estado cumpra as suas fungoes ao atuar
apenas impedindo a prevaléncia de preconceitos e discriminacoes
nele fundadas. Pretende-se, entdo, que o Estado transforme
polos de desigualdade socio-econdmicas e, consequentemente,
politicas contrdrios a esséncia igual das pessoas em situagoes de
igualdade de iguais [...] estabelece-se, portanto, a imperatividade de
observincia da igualdade nas oportunidades socio-economicas e a
vedacio de discriminagio que impecam o exercicio livre e igual das
oportunidades, as quais, se nio existirem legalmente, deverao ser

criadas pelo Direito. Somente entdo se terd a efetividade do principio
juridico da igualdade material assegurado.'®

Por sua vez, Celso Antonio Bandeira de Mello' explica que, “por via do
principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende firmar € a impossibilidade
de desequiparagoes fortuitas ou injustificadas.”*? Assim, tem-se que a igualdade
material repousa sobre a efetivacio do principio da igualdade, visando combater as
desigualdades injustificadas no seio da sociedade.

O principio da igualdade vem na necessidade da promogao de medidas que
efetivam a ascensdo das classes desprivilegiadas, buscando o equilibrio e uma vida
mais justa aos que delas necessitam. Também visa eliminar as desigualdades sociais
existentes, eliminado preconceitos e barreiras como, por exemplo, para as pessoas
com deficiéncia, as mulheres, os afrodescendentes, os indios, e/ou quaisquer outras
classes inferiorizadas.

Os homens sdo essencialmente iguais, apesar de socialmente diferenciados;
e, se sio socialmente diferenciados, deve-se considerar aqui a existéncia de uma
desigualdade social, cabendo a lei, dessa forma, criar normas diferenciadas para os
iguais e para os desiguais, sem que isto afete o principio da isonomia.

Hi4 que se levar em consideracio que a diferenca entre os iguais e os
desiguais € o elemento discriminatério, que pode ser utilizado pela lei para buscar o
estabelecimento da igualdade. " Assim, estaria a lei autorizada a estabelecer condigoes

? Ministra do Supremo Tribunal Federal.

10 Apud BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 1999, p. 54.
! Ministro do Supremo Tribunal Federal.

12 BANDEIRA DE MELLO, op. cit., 1999, p. 18.

13 ARAUJO, Luiz Alberto David (Coord.). Efetivando direitos constitucionais. Bauru, SP: Instituicio Toledo de Ensino,
2003, p. 134.
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especiais aos idosos, as pessoas com deficiéncia, as mulheres gestantes, a0s negros e
aos indios sem que tal pratica fosse considerada elemento de discriminagio.

A proibi¢io a discriminacio surgiu exatamente para que se cumprisse
o principio constitucional da igualdade e o legislador origindrio, ao vedar a
possibilidade de discriminacao relativa a religiao, raca, compleigdo fisica e/ou outras,
quis reafirmar que hd discriminacio a persistir socialmente em relacao a estes grupos
que estdo protegidos pela Carta Magna pitria.

Tenha-se ainda em mente que a necessidade de fomentar a verdadeira
igualdade fez com que o principio a ela relativo adquirisse hodiernamente
significado muito mais social, no sentido de serem implementadas politicas capazes
de promover a isonomia real entre os cidadaos'*, com visivel caracteristica de justica
social e efetivando a realizacdo do direito na chamada dimensio social.

Ao prever simplesmente a salvaguarda e efetivacio do principio da
igualdade, sem estabelecer limites, critérios ou mecanismos para sua consecucio,
um ordenamento juridico deixa sem divida ampla margem de liberdade para que
o legislador ordindrio edite as normas que achar necessdrias € convenientes para
materializd-lo, razao pela qual se defende que o legislador estaria livre para optar
pela adocdo de agoes afirmativas. '

2.1 ACOES AFIRMATIVAS

O termo acao afirmativa surgiu nos EUA — Estados Unidos da América —, em
1935, e comecou a ganhar forca a partir de 1965, haja vista as decisoes da Suprema
Corte norte-americana, que visava proporcionar a inclusdo social de categorias
historicamente discriminadas, jad que era latente a falta de oportunidades de acesso
ao mercado de trabalho e a educacio.

Referidas acoes sio constantemente utilizadas na tentativa de erradicar a
discriminacdo em relacio a determinados grupos, conferindo-lhes igualdade de
oportunidades e participacio e, consequentemente, a efetiva realizacio da condigio
de cidadao, assegurada pela Constituicio Federal patria.

Nao obstante, as acoes afirmativas englobam diversas praticas governamentais
e ndo governamentais, visando a concretizacao de direitos e a busca pela igualdade,

14 BELLINTANI, op. cit., 2006, p. 17.
5 Tbidem, 2006, p.18.
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motivo pelo qual surgem varios conceitos e acepgoes referentes a tal pratica, ou seja,
de levar a efeito as agOes afirmativas. Para Joaquim B. Barbosa Gomes'®, as acoes

afirmativas inicialmente:

[...] se definiam como um mero “encorajamento” por parte do
Estado a que as pessoas com poder decisério nas areas publicas e
privada levassem em consideracio nas suas decisoes relativas a temas
sensiveis, como o acesso a educacgao e a0 mercado de trabalho, fatores
até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande maioria
dos responsaveis politicos e empresariais, quais sejam, a raca, a cor,
0 sexo e a origem nacional das pessoas. Tal encorajamento tinha
por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que
tanto as escolas quanto as empresas refletissem em sua composicao a
representacdo de cada grupo na sociedade ou no respectivo mercado
de trabalho."”

E vai mais além o mesmo autor ao explicar que:

Atualmente, as acoes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas, de cariter compulsorio,
facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas ao combate a
discriminacao racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminacio praticada no
passado, tendo objetivo a concretizagio do ideal de efetiva igualdade

de acesso a bens fundamentais como a educacio e o emprego.'®

Carmen Lucia Antunes da Rocha afirma traduzir a mais completa nogio

acerca do enquadramento juridico-doutrindrio das agoes afirmativas como sendo:

A definicao juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
historica e culturalmente discriminados, é concebida como uma
forma para se promover a igualdade daqueles que foram e sio
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante
na sociedade. Por esta desigualacio positiva promove-se a igualacio
juridica efetiva; por ela afirma-se uma foérmula juridica para se
provocar uma efetiva igualacao social, politica, econoémica segundo
o Direito, tal como assegurado formal e materialmente no sistema
constitucional democratico. A acio afirmativa €, entao, uma forma
juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢ao social a que se
acham sujeitas as minorias.'®

1 Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

7 GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢io afirmativa & principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,

p. 40.
18 Tbidem, 2001, p. 41.

1 Apud GOMES, op. cit., 2001, p. 42.
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Fica de ficil absor¢io que os conceitos apresentados sio unanimes em
afirmar que as agOes afirmativas visam combater as desigualdades sociais, com a
consequente inclusao social, ji que elas detém conteddo reparatdrio a fomentar a
igualdade de todos os agentes socialmente inseridos. Além disso, visam inserir maior
igualdade as minorias, eliminando as desigualdades oriundas de discriminacio
pretéritas ainda produzidas e reproduzidas no convivio em sociedade.

Essa discriminacio pretérita tem o condio de restituir as pessoas
compensacoes aos danos sofridos pelos seus antepassados como, por exemplo, a
escravidao racial, que acabou refletindo seus efeitos na sociedade contemporanea
de tal forma que a grande maioria da comunidade negra restou em situacao de
inferioridade quando comparada aos brancos. Somente por intermédio das acoes
afirmativas € que se poderd ver restaurado este dano, beneficiando os historicamente
desprivilegiados, em detrimento daquela categoria étnica que lhe causou dano no
passado.

As acoes afirmativas configuram uma politica de acao, de promocio social,
nao bastando apenas o discurso sobre os maleficios e a proibicio da discriminagao,
de transformacio no comportamento e, especialmente, na mentalidade das pessoas
que sio fortemente condicionadas pela tradico, costumes e também pela historia.

Na realidade, a agdo afirmativa visa a concretizacio de um objetivo
constitucional, que ¢ o da efetividade da igualdade de oportunidades que todos os
agentes sociais — sem qualquer distin¢io — tém direito e que, diante de uma nociva
pritica do passado, acabou sendo usurpada de uma chamada “minoria”.

Assim, acOes afirmativas nao se limitam apenas a promog¢do social dos
negros, haja vista que seu ambito de atua¢ao é muito mais amplo, sendo atualmente
utilizadas com o escopo de promover a inclusio social dos mais diversos tipos de
minorias e visando a igualdade real entre todas as categorias segregadas socialmente.

2.2 DA POLITICA DE COTAS PARA NEGROS NO ENSINO SUPERIOR

Uma das espécies de a¢do afirmativa mais conhecida é o sistema de cotas,
configurando a pritica de estabelecer uma proporcio ou nimero de vagas para
estudantes em instituicoes de ensino e/ou para trabalhadores no mercado de trabalho
a partir de critérios sociais para um grupo de minorias considerado discriminado.
Tal minoria é aquela que estd 2 margem da sociedade, ou seja, a que sofre para obter
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os bens necessirios para uma vida digna; sio verdadeiramente grupos excluidos
ao arrepio do principio da igualdade, ja abordado academicamente nesta pesquisa.

Apesar do sistema de cotas configurar 0 mecanismo mais conhecido no
tocante as agoes afirmativas, tal fenomeno nio € inédito no Brasil, sendo certo que,
como exemplos brasileiros, ¢ possivel expor os seguintes:

a) Lei 5.465, de 03 de julho de 1968, vulgarmente conhecida como a “Lei
do Boi"?°, que em seu artigo 1° prescrevia reserva de 50% de vagas dos
estabelecimentos de ensino médio e as escolas superiores de agricultura e
veterindria a candidatos agricultores e filhos de agricultores. Esta lei ficou
em vigor por aproximadamente dezessete anos, sendo revogada pela Lei n°
7.423, de 17 de dezembro de 1985;
b) o artigo 354 do Decreto-Lei 5.452/43 — leia-se CLT —, que prevé cota
de dois tercos de brasileiros para empregados de empresas individuais ou
coletivas. A mesma Norma ainda estabelece, em seu art. 373-A, a adocao de
politicas destinadas a corrigir as distor¢oes responséveis pela desigualdade
de direitos entre homens e mulheres;
¢) o art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90, que prescreve cotas de até 20% para os
portadores de deficiéncias no servico publico civil da Unido;
d) oartigo 93 da Lei 8.213/91, que fixa cotas para os portadores de deficiéncia
no setor privado;
e) o artigo 24, inciso XX, da Lei 8.606/93, que preceitua a inexigibilidade
de licitacao para contratacao de associacoes filantrdpicas de portadores de
deficiéncia;
f) a Lei 9.029/1995, que proibe a exigéncia de atestado de gravidez,
esterilizacio e outras praticas discriminatorias para efeitos admissionais ou
de permanéncia da relacao juridica de trabalho e
h) o artigo 10, § 3°, da Lei 9504/1997, que estabelece normas para eleioes.?’
Em relacio as pessoas com deficiéncia, tem-se em matéria de legislacio
constitucional o artigo 7°, XXXI, que proibe qualquer discriminacio no tocante

% Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos
pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos destes, proprietirios ou nao de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30%
(trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietdrios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que
nao possuam estabelecimentos de ensino médio.

2L Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Cimara dos Deputados, Cimara Legislativa, Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher. § 30 Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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a saldrio e critérios de admissiao do trabalhador portador de deficiéncia. A Carta
Magna patria ainda determina as pessoas juridicas de direito publico interno,
especificamente em seu artigo 23, inciso II, a protecdo e a garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia. Vai mais além quando, em seu artigo 24, inciso XIV,
determina a competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios em matéria
de protecio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ampara ainda os deficientes ao assegurar, em seu artigo 37, inciso VII, a
reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas portadoras
de deficiéncia; asseverando também, em seu artigo 203, inciso IV, a garantia de
assisténcia social aos necessitados, com habilitacio e reabilitacio das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracao a vida comunitaria.

E a Constituicdo pitria vigente ndo cessa ai os beneficios, pois, em seu
artigo 203, inciso V, garante um saldrio minimo ao portador de deficiéncia que nio
pode prover sua manutencio; no inciso III do artigo 208 impde ao Estado o dever
de dar atendimento educacional especializado a esta populacio especifica; o texto
constitucional brasileiro ainda determina, especificamente no artigo 224, a adaptagio
de logradouros, edificios e transportes puablicos as condigoes de utilizacio pelos
deficientes; por fim, em seu artigo 227, § 1°, inciso II, obriga a criacio de programas
de prevencio e atendimento especializado para os deficientes, facilitando-lhes o
acesso a0s bens e servigos coletivos, com a eliminacio de preconceitos e obsticulos
arquitetonicos.

Na legislacio infraconstitucional destacam-se: a Lei n® 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios de acessibilidade aos portadores de deficiéncia
ou mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e de obsticulos nas vias
e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construcio e reforma de edificios e nos
meios de transporte e de comunica¢do; hd ainda o Decreto n° 3.298/99, vulgarmente
conhecido como “Estatuto das Pessoas com Deficiéncia”, que regulamentou a Lei n®
7.853/89, que dispoe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia.

Como se observa, o sistema de cotas favorece nio somente o negro, mas
também outros grupos considerados como minoritirios. Entretanto, quando o
assunto ¢ direcionado as cotas destinadas aos negros, as discussoes e os embates
proliferam-se de forma jamais vista, com grandes animosidades e rejeico.
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Contudo, durante trés séculos — XVI, XVII e XVIII — o Brasil utilizou mao de
obra escrava e foram aproximadamente quatro a seis milhdes de negros sequestrados
do Continente Africano e trazidos ao Brasil por meio de embarcagoes denominadas
“navios negreiros”®?, o que veio a somar (gratuitamente) na constituicio das
riquezas do Pais. Essa populacio foi inserida em todos os ciclos economicos que se
sucederam em virias regioes do Brasil: pau-brasil, metais preciosos, cana-de-agucar,
lavoura de café, pecudria, dentre outros.

Com a independéncia do Brasil, nada mudou em relacio a situagio do
negro, apesar de, a época, haver uma forte corrente abolicionista em crescimento e
devidamente “importada” da Europa.

O negro sempre lutou pela sua liberdade, tanto que na época da escravidio
existiam os Quilombos, que nada mais eram do que um agrupamento humano
formado por negros fugitivos, ou seja, aqueles que fugiam dos seus donos e iam se
esconder nas matas, criando,assim, as comunidades Quilombolas. Eles se rebelavam
e procuravam demarcar seu espaco para desprender-se de seus opressores. Foram
varios os ataques e revoltas comandadas por negros insatisfeitos com as condigoes
sub-humanas vividas. Importante aqui registrar que o negro passou por uma gama
significativa de sofrimento — maus tratos e variadas formas de discriminacio —, mas
nunca deixou de lutar pela sua liberdade.

Some-se a isso que o Brasil foi um dos ultimos paises do mundo a abolir
a escraviddo em seu territdrio. Antes, porém, editou algumas leis e tomou algumas
medidas visando a diminui¢do do trifico de pessoas como, por exemplo, em 1807,
quando o trifico de negros se tornou ilegal pelos ingleses e, em 1° de marco de
1808, passou a ser crime contra a humanidade.

Em 13 de maio de 1888 ocorreu o fim do regime escravocrata por meio da
entdo intitulada “Lei Aurea”, assinada pela princesa Isabel. Segundo Jorge da Silva®®
a Lei Aurea trouxe consigo apenas dois artigos, a saber: “Art. 1°. E declarada extinta,
deste a data desta Lei, a escravidio no Brasil. Art. 2° Revogam-se as disposicoes em
contrario.”

Como se observa, ndo houve nenhum sinal de garantia legal ao negro
do ponto de vista juridico que lhe desse qualquer tipo de indenizagio ou direito
de propriedade. Liberto, ndo sentiu quaisquer perspectivas reais de mudanca, ji

2 £ o nome dado aos navios de carga para o transporte de escravos africanos até o século XIX.
% SILVA, Jorge da. Direitos civis e relacdes raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Luam, 1994, p. 113.
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que foram colocados fora do sistema produtivo e econdmico, mesmo ap6s terem
contribuido por um longo periodo com a forca de trabalho escrava.

Com a aboli¢do da escravatura, o negro acabou jogado a propria sorte, sem
qualquer perspectiva de futuro e passando a enfrentar os desafios de ser um homem
livre, mas ex-escravo, sendo certo que para trabalhar haveria que receber saldrios, o
que nio coadunava com o pensamento dominante da época.

E nesse sentido o negro acaba sendo descartado e seu trabalho deixando de
ser importante. Isso, por si s0, justifica a indenizacio pelo esforco laboral gratuito.
O negro naquele periodo histdrico estava totalmente livre, no entanto, a escravidio
ainda continuava passando o negro a trabalhar nas fazendas na condicio de ex-
escravo em troca de alimentacio e moradia.

Aqueles que nio permaneceram trabalhando nas fazendas partiram em
direcdo a periferia das cidades, onde até hoje permanecem em maioria, num reflexo
da reproducio continua do preconceito e da discriminagao.

Sobre o assunto, Hélio Santos?* discursa no sentido de que:

O Brasil seria hoje outro pais caso a abolicdo se fizesse acompanhar
por uma adequada reforma agraria, por meio da qual as familias dos
ex-escravos tivessem recebidos pequenas propriedades agricolas
aptas a producio. Tais familias, como € sabido, detinham entio
secular experiéncia rural. A realidade é que a pura libertagio fisica
dos escravos foi uma forma de aplicar um golpe branco e, no caso
insuspeitavelmente branco, nos abolicionistas, que, por ingenuidade
de muitos se satisfizeram com uma solucio parcial para o problema.
O certo € que se optou pelo nao enfrentamento da aristocracia rural
ja, aquela altura, revoltada com a perda de seus “ativos humanos”.?

O negro passou por todo tipo de violéncia — desprezo, perseguicio, maus
tratos, violacio de todos os seus direitos e repreensio —, mas mesmo assim, tomado
pelo espirito de liberdade e encorajado por ideais de Justica e integracao, animados
por todos aqueles que desejavam vé-lo integrado social, economica e culturalmente
no tecido social, organizou-se e até hoje luta contra os processos de discriminacio,
ou seja, a sua luta perdura até os dias de hoje.

% £ Doutor em administracio e Mestre em financas pela Universidade de Sio Paulo. E professor no programa
de Mestrado em Desenvolvimento Humano da secular Fundagao Visconde de Cairu, em Salvador. Foi fundador
presidente do Conselho de Participacio e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sio Paulo, em
1984. E fundador e Diretor-Presidente do IBD — Instituto Brasileiro da Diversidade.

% SANTOS, Hélio. Uma avaliacio do combate 2s desigualdades raciais no Brasil. In: HUNTLEY, Lynn; GUIMARAES,
Antonio Sérgio Alfredo. Tirando a mascara. Sio Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 57.
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Num salto temporal em dire¢io a contemporaneidade, tem-se que o baixo
nivel educacional e a falta de qualificacio profissional sio elementos que colocam
o negro na dura e real estatistica das piores posicoes sociais no Brasil. A Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, em parceria com a Faculdade
Zumbi dos Palmares, com a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
e a Fundacio Getulio Vargas, estd produzindo o primeiro banco de dados nacional
sobre a populagio negra no Brasil, que atualmente compoem 51% da populagio.
Mesmo diante de grandes avancos, ainda existem grandes desigualdades no Pais.
Exemplo disso € que os negros representam apenas 20% dos brasileiros que ganham
mais de dez salirios minimos. Esta populacio também abarca somente 20% dos
brasileiros que chegam ao nivel escolar da pés-graduagio. Leve-se em conta, ainda,
que 13% dos negros com idade a partir de 15 anos sio analfabetos, assim como a
maior concentragio de negros analfabetos estd registrada na faixa etdria a partir dos
65 anos.?

Fica de facil absorcao a divida existente do Brasil em relacio aos negros que
efetivamente possuem direito a alguma espécie de reparacio. Também € certo que
de forma muito timida eles estao avancando na luta pela igualdade e pela reposicio
histdrica da discriminacao sofrida e que fomentou o Pais por mais de trés séculos.

Como fator primordial de discussio, tem-se que o baixo nivel educacional
¢ estimulante na busca pela igualdade e a acio afirmativa na modalidade de cotas
¢ essencial a equiparacio dos seres humanos escravizados no passado. Assim, as
cotas surgem para dissipar a disparidade racial existente, sobretudo no ensino
superior brasileiro e no racismo presente na sociedade brasileira de modo velado e
implicito, sendo certo que configuram instrumento de igualagao de oportunidades,
de minimizacao da heterogeneidade racial nos variados setores da sociedade.

Nao ¢ mais possivel negar que a pritica discriminatdria se faz presente e
de modo efetivo na sociedade e seus efeitos ainda perduram no status quo vigente
por meio da discriminacio pretérita que assolou o Pais. Assim, o sistema de cotas
potencializa as oportunidades e busca minimizar os efeitos nefastos do preconceito.
Mesmo porque ¢ de dominio publico que as universidades e o mercado de trabalho
— leiam-se empregos que projetam o ser humano de forma positiva — sio permeados
por uma maioria esmagadora composta de individuos brancos.

2% SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS. Banco de dados mostra situacio da populacio negra do Brasil.
Disponivel em: <http:/www.sae.gov.br>. Acesso em: 5 out. 2012.
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Sobre o assunto, convém buscar amparo nos conhecimentos de Nelson

Silva e José Pastore para apreender que:

[...] vale lembrar que educagio [...] é também um processo que
pode ser entendido como parte do ciclo de vida dos individuos
e, como tal, estd sujeita aos mesmos tipos de desvantagens que
prejudicam o progresso social dos grupos nao-brancos. Ou seja,
constitui possivelmente um outro elo na cadeia de desvantagens que
se acumulam ao longo do ciclo de vida dos individuos e que tem
como resultado a sujeicdo de pretos e pardos a condigoes de vida
marcadamente inferiores as que os brancos usufruem na sociedade
brasileira.”

Assim, cabe aqui promover o seguinte questionamento: serd que 0 negro
nao quer frequentar o mercado de trabalho e as universidades? Para responder esta
pergunta cabe promover um exercicio bem simples de reflexio.

A politica de cotas nio é uma solugio definitiva para o problema social.
Configura, sim, um elemento emergencial e tempordrio utilizado para minimizar as
desigualdades étnicas raciais aqui apresentadas.

Com o programa de reserva de cotas para negros em universidades no
Brasil foi dado um grande passo de encontro a exclusio racial. Nio se pode — nem
se deve — negar que existe uma grande divida historica com a comunidade negra.
Afinal, de acordo com o ji exposto, foram séculos de escravidio e marginalizacio,
0 que permitiu colocar 0s negros numa posicio inferiorizada em relacio as demais
racas na estrutura que compoem a sociedade atual.

A adocio desta espécie de acio afirmativa, além de reverter os preconceitos
raciais que causam impacto na estrutura social, constitui importante contribuicao
as politicas publicas de promociao a cidadania, haja vista que sinalizam direitos
constitucionais a determinada coletividade que foi relegada as margens da dignidade
humana.

Nada obstante, a contribuicio das cotas se expressa pelo valor social que se
confere ao exercicio da cidadania e das formas de representacao por ela chancelada
na institucionaliza¢io das politicas publicas de promocio da igualdade. As politicas
publicas estdo ligadas fortemente ao Estado, sendo este que determina como os
recursos serdo usados para o beneficio dos cidadios, ou seja, como o dinheiro
arrecadado serd investido e transformado em beneficio para a populagio.

%7 SILVA, Nelson; PASTORE, José. Mobilidade social no Brasil. Sio Paulo: Makron Books, 2000, p. 49.
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Sob essa Otica, nada mais eficaz que consultar Raquel Cesar®® para

compreender que:

A reserva de vagas na educacdo superior para estudantes afro-
brasileiros e alunos oriundos de escolas publicas justifica-se,
sobretudo, pela insatisfagio social sobre a falta de acesso ao ensino
superior gratuito para estes grupos, 0s quais sempre tiveram
baixa representatividade na composicio do corpo discente das
universidades publicas do pais, até a implementacio das acoes
afirmativas. [...] Desse modo, os fins que estio sendo alcangados com
a redistribuicao desses recursos a jovens de classes economicamente
desvantajadas, inclusive, afro-brasileiros, atendem a esses reclamos
da sociedade.?

Cabe destaque para o fato de que as cotas no ensino superior aumentam o
convivio entre pessoas de racas diferentes, que vivem em cotidianos semissegregados,
ampliando o espaco para didlogo, interagdo e aprendizado reciproco, vindo também
a atenuar um quadro critico de desigualdade.

Por todas as razoes apresentadas € que se faz necessiria a implantacio das
politicas de cotas para negros no ensino superior no Brasil, o que reflete diretamente
na busca pela inclusio social desta populacio menos favorecida.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, diante de inimeras controversas
existentes quanto a validade ou nio do sistema de cotas para negros, declarou
constitucional a reserva de vagas para negros no ensino superior, através do
julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 186 do Distrito Federal. A ADPF ¢ uma forma de controle concentrado de
constitucionalidade do Ordenamento Juridico brasileiro, esta expressa no artigo
102, § 1°, da Constituicio Federal e regulamentada pela Lei 9.882/1999, sua decisao
possui eficicia contra todos, além de vincular todos os 6rgios do Poder Publico.

Avitdria das cotas no Brasil significa um avanco nas conquistas; € resultado
de lutas incansdveis, até porque batalha e resisténcia sempre foram caracteristicas
da populagao negra no Brasil. Gragas a tal disposicio, os negros vém crescendo
gradativamente em sua consciéncia de que sao cidadios de direito — e nio de fato,

 Mestre em Direitos Humanos Internacionais pela Harvard Law School, Doutora de Direito Pablico pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro e Pos Doutora pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professora Adjunto II da
Universidade Federal do Ceara. Professora da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Consultora Juridica
do Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Autora de diversas obras publicadas. Foi uma das Coordenadoras do
Programa Politicas da Cor na Educacao Brasileira da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Defendeu a primeira
tese de doutorado em direito no Brasil sobre as politicas de acdo afirmativa no ensino superior.

» CESAR, Raquel. Politicas de inclusio no ensino superior brasileiro: um acerto de contas e legitimidade. In. BRANDAO,
Augusto A. (Org.). Cotas raciais no Brasil. Rio de Janeiro: DP&A, 2007, p. 25.
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apenas — e permeando-se cada vez mais de organizagio. Assim, as cotas passam a
ser fruto de uma grande conquista obtida, mas entenda-se que ainda € gigantesca a
caminhada a percorrer para que se possa chegar a uma sociedade que supere todas
as desigualdades.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado, o principio constitucional da igualdade se divide
em igualdade formal e igualdade material; a primeira é aquela descrita no artigo
5° da Constituicio Federal, ndio havendo uma relativizacao das pessoas, ou seja,
todos os seres humanos sdo iguais perante a lei, descaracterizando as adversidades
e as diferengas existentes entre os seres humanos, pois, a lei € aplicada a todos sem
qualquer distincao.

Jaigualdade material reconhece a existéncia das diferencas e visa a eliminagao
da discriminagao, inserindo os minoritirios num ambiente onde até entio havia
apenas vontade de participacdo, mas que, por auséncia de oportunidades, nio lhes
era possivel.

Assim, o principio da igualdade configura instrumento autorizador da
inclusao social, da erradicacio da segregacao racial, sendo também elemento
norteador das garantias e direitos fundamentais na busca pela democracia.

Nao se pode omitir que o Brasil foi um pais escravocrata e que a luta do negro
contra o processo de discrimina¢ao perdura desde o fim da abolicdo da escravatura,
ocorrida com a Lei Aurea em 1888. De 14 pra c, a producio e reproducio do baixo
nivel educacional e a falta de qualificacio profissional configuraram elementos que
colocam o negro na dura e real estatistica das piores posicoes socioecondmicas do
pais.

Impedir as desigualdades e discriminagdes ¢ oportunizar as pessoas que se
encontram em desvantagem o acesso a bens e servicos considerados essenciais para
a sociedade. E uma das formas encontrada para a busca positiva da implementacio
de medidas para a efetivacio desses direitos foram as acoes afirmativas, que, em
linhas gerais, sdo politicas urgentes e destinadas a grupos especificos; tém cariter
tempordrio e positivo, visando alcancar mais rapidamente a verdadeira igualdade
entre 0s agentes sociais que compoem o tecido social, jd que restabelecem a igualdade
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para grupos que se encontram desfavorecidos ou em situacio de desigualdade e
exclusio social, independentemente do motivo que os colocara em tal patamar.

Uma das espécies de agdo afirmativa € a politica de cotas, que constitui
tentativa concreta de promover justicas em seu aspecto de distribuicio de riquezas
e de reconhecimento, atingindo grupos que precisam ser valorizados socialmente,
mas que vivem num submundo velado e contrario as suas vontades.

Assim, as acoes afirmativas, através das politicas de cotas, além de promover
a igualdade, afastando a discriminacio e culminando com uma sociedade mais justa
e pluralista, visa também resgatar a identidade da populacao negra brasileira.

Tenha-se em mente que o Supremo Tribunal Federal sedimentou a
constitucionalidade do sistema de cotas por intermédio do julgamento da Arguicio
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186 do Distrito Federal, quando,
por votacdo historica e undnime, julgou improcedente a agdo, caracterizando
a constitucionalidade de tal sistema e demonstrando que a efetiva protecio da
condicio de cidadio negro estd assegurada pela Constituicio Federal. £ fato que
esta decisdo estd sendo determinante para o futuro da comunidade negra brasileira,
ja que reconheceu as desigualdades oriundas da discriminacio do passado — ainda
presentes nos dias de hoje, sendo tal deliberacio importante para a inclusio social
dos individuos negros.
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