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RESUMO: Inicialmente, o presente artigo faz uma breve apresentagio da origem
e da evolucio do instituto das sangdes, com o objetivo de destacar as sancoes
administrativas. Em seguida, pondera acerca da proximidade do cardter sancionador
do direito penal e do direito administrativo disciplinar, adotando a sistemdtica penal
na seara disciplinar no que se refere ao conceito tripartite de crime (fato tipico,
antijuridico e culpavel). Na sequéncia, realiza uma andlise sobre o principio da
insignificancia, demonstrando como se deu seu surgimento, qual sua definicio
apresentada pela doutrina penalista e quais sio seus objetivos e sua extensio. E, por
fim, apresenta a complexidade de adotar a aplicacao do principio da insignificancia na
sindicincia e no processo administrativo disciplinar devido aos diversos obsticulos
encontrados.
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OBSTACLES TO THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF
INSIGNIFICANCE IN INQUIRIES AND IN THE DISCIPLINARY
ADMINISTRATIVE PROCESS

ABSTRACT: Current article presents an account of the origin and evolution of the
sanctions so that administrative sanctions could be underlined. Further, it discusses
the closeness of the sanctioning characteristics of penal law with administrative
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disciplinary disciplinary law through the penal systematization with regard to the
triple concept of crime (typical, anti-juridical and culpable fact). The principle of
insignificance is then investigated comprising its origin, its definition by penal law
and its aims and extension. The complexity in applying the principle of insignificance
in inquiries and in disciplinary administrative processes is provided due to the many
obstacles extant.

KEY WORDS: Application; Disciplinary Administrative Process; Inquiry; Principle of
Insignificance.

LOS OBSTACULOS DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
LA INSIGNIFICANCIA EN LA INVESTIGACION Y EL PROCESO
ADMISTRATIVO DISCIPLINAR

RESUMEN: Primeramente, el presente articulo hace una presentacion del origen
y de la evolucion del instituto de las sanciones, buscando destacar las sanciones
administrativas. Enseguida, trata del acercamiento entre el cardcter sancionador
del derecho penal y del derecho administrativo disciplinar, adoptando la
sistemdtica penal en el dmbito disciplinar del concepto triadico del crimen (hecho
tipico, antijuridico y culpable). Enseguida, realiza un andlisis bajo el principio
de insignificancia, demostrando como se dio su surgimiento, cual la definicién
presentada por la doctrina penalista y cudles son sus objetivos y alcance. Y, por fin,
presenta la complexidad de adoptar la aplicacién del principio de la insignificancia
en la investigacion y en el proceso administrativo disciplinar debido a los diversos
obstdculos encontrados.

PALABRAS-CLAVE: Aplicacion; Principio de la Insignificancia; Proceso Administrativo
Disciplinar; Investigacion.

INTRODUCAO

O direito patrio estabeleceu um sistema exclusivo para impor penalidades
administrativas aos servidores publicos. Dessa forma, aquele que descumpre algum
preceito preestabelecido em lei incorre em ato ilicito, punivel, em ambito federal,

através de sindicincia ou de processo administrativo disciplinar.
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O principio da insignificincia é frequentemente estudado e aplicado no
ramo do direito penal. Todavia, carecem estudos acerca de sua (in)aplicabilidade no
direito administrativo. O presente trabalho trata de uma pesquisa sobre as principais
dificuldades encontradas quando da aplicacio do principio da insignificincia nos
institutos da sindicancia e do processo administrativo disciplinar.

A necessidade de estudo sobre a aplicacio do principio da insignificincia
nos referidos institutos emerge, inicialmente, da imprescindibilidade de as
penalidades aplicadas guardarem estrita correspondéncia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O problema se avulta na medida em que, ao aplicar corretamente os
referidos principios, pode ser mais vantajoso a2 Administracao Publica deixar de
punir o servidor-infrator do que iniciar o tramite, por exemplo, de um processo
administrativo disciplinar.

A omissao legislativa - dada a impossibilidade de o legislador prever as
inimeras situacgoes fiticas que a realidade pode apresentar - somada a escassez de
estudos juridicos sobre o tema e o grande prejuizo que a penalizacdo de condutas
insignificantes pode causar, seja aos cofres publicos, seja ao principio da eficiéncia
ou a propria imagem da Administracio, justificam a importancia do presente estudo.

Atualmente, fatores como a violagio ao principio da indisponibilidade do
interesse publico e a auséncia de estudos especializados sobre o tema, que ocasiona
inimeras incertezas quanto a aplicabilidade do referido instituto, impedem a
Administracio Puablica de aplicar o principio da insignificAincia - amplamente
utilizado no direito penal - na sindicincia e no processo administrativo disciplinar.

2 DAS SANCOES

O estudo sobre o desenvolvimento da pena e suas teorias tem singular
importancia, uma vez que € necessirio estabelecer a origem das sangoes, sua
evolucio e seus resultados para, posteriormente, aplici-la a sindicincia e ao
processo administrativo disciplinar e, ao fim, lancar sobre ela a andlise da aplicacio
do principio da insignificincia e seus consequentes desafios.

Hodiernamente, a sociedade esta intimamente relacionada com o direito,
pois cabe a este equilibrar as relacoes interindividuais, a fim de compor a pacificacao
social.
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No entanto, nem sempre foi atribuicio do Estado solucionar conflitos
individualistas entre os homens, mas sim de quem almejasse algo de outrem e
tivesse sua pretensio obstaculizada, devendo, por seus proprios meios, satisfazer
seus interesses (regime da autotutela). O mencionado regime provocou imensa
desordem na sociedade, pois, quanto aos conflitos individuais, garantia a vitoria do
mais forte e, no tocante a atos criminosos, estabelecia-se uma espécie de vinganca
privada’,

Por essa razio, o Estado avocou para si nio somente a capacidade de
dirimir conflitos individuais, mas também a de exercer o ius puniendi, posto que “a
tendéncia para o crime cresce na razao do interesse que cada um tem nas proprias
desordens™.

Em geral, a potestade sancionadora do Estado pode se dar nas esferas
do direito privado, penal e administrativo. Porém, em que pese o objeto deste
artigo esteja particularmente relacionado a aplicacio de sangdes administrativas
na sindicincia e no processo administrativo disciplinar, é necessirio apresentar, de
modo sucinto, a Teoria Geral da Pena oriunda do direito penal para estabelecer a
fungio e a finalidade das san¢oes administrativas e aplicd-las corretamente diante do
caso concreto.

Enquanto Platio e Roeder® consideravam a pena um bem, Kelsen* definia
sancdo como um mal que se impde por for¢a do Direito aquele que se comporta de
maneira contrdria 20s mandamentos que regem suas condutas.

No direito penal, a sancio é imposta aquele que pratica um crime ou uma
contravencao penal, por meio de pena ou de medida de seguranga. Quando a sancio
penal € aplicada na forma de pena, surgem algumas teorias para compreender sua
finalidade. Nas licoes de Ney Moura Teles’, a primeira recebe a designacio de teoria da
retribuicdo, pela qual a pena nio possui finalidade especifica, apenas busca realizar
justica, infligindo um mal ao infrator de uma norma penal. A segunda, chamada de
teoria da prevencao especial, determina que o escopo da pena € evitar novos crimes,
pois enquanto o condenado estiver preso nio cometerd outros delitos. A terceira,

! CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Cindido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria geral do
processo. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 19-21.

* BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 37.
 Apud LYRA, Roberto. Comentirios a0 Codigo Penal: arts. 28 a 74. Rio de Janeiro: Forense,1955, p. 11.

4 Apud MARRARA, Thiago; NOHARA, Irene Patricia. Processo administrativo: Lei n® 9784/99 comentada. Sio
Paulo: Atlas, 2009, p. 429.

5 TELES, Ney Moura. Direito penal: parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 13-17.
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denominada de teoria da prevencio geral, enuncia que a finalidade da pena criminal
¢ a de intimidar a coletividade para que nio infrinja a legislacio penal. E, por fim,
a teoria unificadora dialética, através da qual a pena possui um triplo aspecto, qual
seja, punir o condenado pelo mal realizado, impedir que o criminoso pratique novos
crimes e coibir a sociedade de cometer delitos.

Contudo, apesar da definicao das teorias supramencionadas, observa-
se que o legislador patrio se omitiu no tocante aos critérios para determinar e
quantificar a pena.

Conforme lecionam Zaffaroni e Pierangeli®,

[...] 20 ndo deixar clara a funcio da pena, toda discussao a seu res-
peito reflete-se, invariavelmente, sobre os critérios para a sua deter-
minacio e quantificacio, o que, também invariavelmente, se traduz
numa anarquia interpretativa que nao tinha sido objeto de uma sis-
temdtica andlise, especialmente a luz dos principios gerais do direito
penal constitucional.

Em razio dessa omissao legislativa, restou a doutrina a drdua missao de
estabelecer critérios originais e balizadores para a adequada aplicagio de penalidades
nao apenas na esfera penal, como também no dmbito administrativo.

De acordo com Marrara e Nohara’, “no Ambito do direito administrativo,
a san¢do se origina do descumprimento de preceitos de lei pelo cidadao, por
servidores publicos ou por pessoas juridicas que se relacionem juridicamente com
a Administracao”.

Todavia, a Lei n°. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal, somente dispoe em seu art. 68 que as
sangoes apliciveis em sede de processo administrativo terdo natureza pecunidria
ou consistirdo em obrigacio de fazer ou de nao fazer. O que permite concluir que
o legislador patrio abordou este assunto de modo sucinto, atribuindo a doutrina a
funcao de suprir determinadas lacunas.

A referida observagio ganha importancia na medida em que se adentra no
tema da aplicagdo de san¢Oes na sindicancia e no processo administrativo disciplinar.

A sancdo penal e a sancio administrativa tutelam interesses distintos.

¢ ZAFFARONI, Eugenio Rail; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 706.

7 MARRARA; NOHARA, op. cit., 2009, p. 429.



562 Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 14, n. 2, p. 557-5733, jul./dez. 2014 - ISSN 1677-6402

A sancdo penal visa reprimir condutas contrdrias ao interesse social e
a sancio administrativa objetiva punir os atos ofensivos ao interesse da atividade
administrativa®.

Segundo Marcal Justen Filho’,

A san¢io administrativa apresenta clara natureza punitiva. Nao se
trata de instrumento de promover o ressarcimento de prejuizos ou
danos. Tem cunho retributivo, sendo orientado a infligir um mal
aquele que exteriorizou conduta reprovavel. Mas é evidente o cunho
preventivo, funcionando a ameaca de punicio como instrumento de
desincentivo a pratica de atos reprovaveis. Essa punicdo destina-se a
defender a propria Administracio, de modo a assegurar o desenvol-
vimento correto e satisfatorio de sua atividade.

Aaplicacio de sancoes por meio da sindicincia e do processo administrativo
disciplinar decorre do poder disciplinar da Administracio Publica. Maria Sylvia Di
Pietro conceitua este poder como “o que cabe a Administragao Pablica para apurar
infracdes e aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa”".

No entanto, quanto as san¢oes, a Lei n°. 8.112/1990, que dispoe sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacoes publicas federais, difere-se da Lei n°. 9.784/1999 ao prever os tipos de
penalidades disciplinares, uma vez que esta se limita a estabelecer a natureza das
sancoes (pecunidria, obrigacdo de fazer ou de nio fazer).

As seis penalidades disciplinares elencadas pelo legislador no art. 127 da
Lei n° 8.112/1990 sio adverténcia, suspensio, demissio, cassagio de aposentadoria
ou disponibilidade, destituicio de cargo em comissdo e destituicio de fungio
comissionada.

Para que quaisquer dessas penalidades sejam aplicadas aos servidores
publicos federais é necessario o tramite de um processo administrativo, denominado
de processo administrativo disciplinar, ou, em determinados casos, sindicancia.

8 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p. 570.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 976.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 95.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SINDICANCIA

Precedendo a andlise dos desafios da aplicagio do principio da
insignificincia no processo administrativo disciplinar e na sindicincia, faz-se
necessario definir estes dois referidos institutos.

Em que pese existam intimeros conceitos lancados pela respeitivel
doutrina administrativista, adotar-se-4 neste trabalho as definicoes de Hely Lopes
Meirelles e de Odete Medaur.

Meirelles" define processo administrativo disciplinar como:

0 meio de apuracio e punigio de faltas graves dos servidores publi-
cos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados
estabelecimentos da Administracao. Tal processo baseia-se na supre-
macia especial que o Estado mantém sobre todos aqueles que se vin-
culam a seus servicos ou atividades, definitiva ou transitoriamente,
submetendo-se 2 sua disciplina. E um processo punitivo, mas com
tais peculiaridades e tanta frequéncia na pratica administrativa que
merece destaque dentre seus congéneres.

No tocante a sindicancia, Medaur' ensina que existem duas modalidades
de sindicincia, a saber, a sindicincia preliminar a processo administrativo e a
sindicincia como processo sumdrio. Enquanto a primeira se trata de um meio
de apuracio, almejando a colheita de informacoes para posterior instauracio de
processo administrativo disciplinar, a segunda possui cardter processual, pois
visa apurar a responsabilidade do servidor que cometa falta leve, ou seja, aquelas
puniveis com adverténcia ou suspensio de até trinta dias.

Assim, tem-se que “hd puni¢oes disciplinares menos graves e para estas
basta a apuracio por meios sumdrios ou sindicancias administrativas. Para as faltas
mais graves, € de rigor o processo administrativo”".

Conforme leciona Romeu Henrique Bacellar Filho',

A procedimentalizacio do agir administrativo, a fixacio de regras
para o modo como a administracio deve atuar na sociedade e re-

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 703.

2 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
328-329.

13 CRETELLA JUNIOR, José. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,1984, p. 310.
14 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 136.
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solver os conflitos configura, assim, condi¢io indispensavel para a
concretizagio da democracia. Sem a fixacdo do procedimento admi-
nistrativo, impossibilita-se qualquer relagio estivel entre administra-
¢ao e cidadio, em que cada um saiba até onde vai o poder do outro
e como este poder sera exercido.

Assim, sempre haverd um procedimento a ser desenvolvido no interior de
um processo administrativo sancionatorio.

2.1 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E A
SINDICANCIA

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, dispoe que aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral serdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes.

Logo, depreende-se dessa leitura que os principios do contraditério e da
ampla defesa, introduzidos no rol dos direitos e garantias fundamentais, devem ser
observados nos processos administrativos ou sindicancias que almejem a punicio de
servidor publico federal. Da observancia deste principio, outro restard configurado,
a saber, o principio do devido processo legal previsto no art. 5°, inciso LIV, da Carta
Magna.

Odete Medauar® afirma que “o processo administrativo representa garantia
de direitos ou direito instrumental quanto ao individuo. [...] Além do mais, associa-
se a concepcao de Estado Democritico de Direito e aos principios constitucionais
da Administracao”.

Desse modo, a doutrina prevé a observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que estdo disciplinados no
art. 37 da Constituicio.

De igual forma, cumpre consignar que deverio ser aplicados a0 processo
administrativo disciplinar e a sindicancia os seguintes principios dispostos no art. 2°
e em seu pardgrafo Ginico da Lei n°. 9.784/1999: finalidade, motivacio, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, interesse publico, oficialidade, informalismo
e gratuidade.

15 MEDAUAR, op. cit., 1993, p. 160.
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Ao observar os principios apliciveis a0 processo administrativo disciplinar
e a sindicancia, ver-se-4 que muitos deles também se tratam de garantias do direito
penal, haja vista que é:

inegavel a aproximacgio do Direito Penal com o Direito Disciplinar,
exteriorizada por seu cardter sancionador, sujeitando-se as exigén-
cias constitucionais, a exemplo do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, da proporcionalidade e da razoabilidade,
bem como do interesse pablico.

Licia Valle Figueiredo' afirma que “nos processos disciplinares ou
sancionatorios hd aplicacio dos principios do direito penal”, bem como de principios
do processo penal.

Em face disso, alguns doutrinadores'® acrescentam principios oriundos do
direito penal ao processo administrativo disciplinar, a saber, presuncio de inocéncia,
prescritibilidade da pretensao punitiva, culpabilidade, retroatividade da lei mais
benéfica, non bis in idem, non reformatio in pejus e in dubio pro réu®.

Destaca-se a existéncia de autores, como Didgenes Gasparini®, que
preveem o estado de necessidade, a legitima defesa e o estrito cumprimento do
dever legal ou exercicio regular de direito, previstos respectivamente nos artigos 24,
25, 23, inciso III, primeira parte, e 23, inciso III, parte final, todos do Codigo Penal,
como excludentes de falta disciplinar que extinguiriam a obrigacio de cumprir a
pena.

Assim, cumpre ressaltar que a ado¢do de principios no instituto do
processo administrativo nao € pacifica na doutrina e na jurisprudéncia. Dessa forma,
nao podem ser observados de modo taxativo®’.

16 PINHO, Alessandra Lopes de. O principio da insignificincia como requisito para formagio do juizo de admis-
sibilidade no processo administrativo disciplinar. Revista da Controladoria Geral da Unido. [Online]. Dispo-
nivel em: <http://www.cgu.gov.br/publicacoes/revistacgu/Arquivos/edicao-especial. pdf>. Acesso em: 08 jan.
2014.

17 FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 430-445.

8 Autores que defendem a utilizagio de um ou mais dos principios citados: Romeu Felipe Bacellar Filho, Maysa
Abrahdo Tavares Verzola e Licia Valle Figueiredo.

Y Nesse sentido, cf. STJ, RMS 24.559/PR, quinta turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento em
03.12.2009, “Consoante precisas licoes de eminentes doutrinadores e processualistas modernos, a atividade
sancionatéria ou disciplinar da Administracio Publica se aplicam os principios, garantias e normas que regem
o Processo Penal comum, em respeito aos valores de protecio e defesa das liberdades individuais e da digni-
dade da pessoa humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina”.

%0 GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1097.

21 VERZOLA, Maysa Abrahdo Tavares. San¢io no direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 139.
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3 DA ANALISE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Precedendo o estudo da aplicacio do principio da insignificincia as
infracdes cometidas por servidores publicos e seus desafios, impende realizar uma
andlise cuidadosa do principio da insignificincia.

O principio da insignificincia, também conhecido entre os alemaes como
“criminalidade de bagatela” - bagatelledelikte, foi proposto por Claus Roxin com
fundamento na maxima minima non curat praetor, ou seja, que o pretor nao cuida
de coisas sem importincia, e no aspecto fragmentario do direito penal, eis que tal
ciéncia € a Ultima ratio®.

Assis Toledo® aduz que o direito penal “por sua natureza fragmentaria, s6
vai aonde seja necessdrio para a protecio do bem juridico. Nao deve ocupar-se de
bagatelas”.

O objetivo do principio da insignificincia consiste em,

excluir do 4mbito penal as condutas que nao apresentam um grau
de lesividade minimo para a concregio do tipo legal, evitando, assim,
que a san¢io penal seja imensamente desproporcional ao dano cau-
sado pela acao formalmente tipica®.

Destarte, para que o Direito Penal atue na protecio de um bem juridico,
nao basta haver a tipificacio da conduta, deve a lesio ocasionada ao bem juridico
tutelado ser de grande relevancia e/ou gravidade.

Adotando o conceito analitico tripartite, crime € composto pelos
elementos fato tipico, ilicitude e culpabilidade. Fato tipico, por sua vez, compreende
os sub-elementos conduta, resultado, nexo de causalidade e tipicidade. A aplicacio
do principio da insignificincia consistird na andlise da tipicidade penal conglobante,
que se pauta na relevancia do bem objeto de protecio®, pois, como ensina Mauricio
Lopes®, quando do desenvolvimento do tipo penal, o legislador apenas se pauta em

fatos relevantes e prejudiciais a ordem juridica e social.

2 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da insignificincia no direito penal. Sio Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2000, p. 86-87.

# TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bisicos de direito penal. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 133.
# SILVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificincia no direito penal. Curitiba: Jurud, 2011, p. 78.
% GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p. 68-69.

% LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da insignificincia no direito penal. S3o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2000, p. 324.
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4 DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NA SINDICANCIA
COMO PROCESSO SUMARIO E NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR E SEUS OBSTACULOS

Hodiernamente, a aplicagio do principio da insignificincia no processo
administrativo disciplinar e na sindicincia como processo sumdrio € silente nas
doutrinas administrativistas. Dessa forma, é importante desenvolver com maior
afinco o presente tema, examinando os alicerces dessa teoria, a fim de restar evidente
os obstdculos da aplicacdo do principio da insignificancia.

Segundo Antonio Hélder Sales”,

a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificincia ao Di-
reito Administrativo Disciplinar é tema novo e tem causado certa
desconfianca entre os que aplicam o direito administrativo punitivo.
Isso porque o servigco publico é composto de um emaranhado de
regras e praticas proprias, constituindo-se num universo diferente
daquele estudado pelo Direito Penal.

Como ja mencionado, as penalidades previstas na Lei n°. 8.112/1990 sio
adverténcia, suspensio (pode ser substituida por sancio pecunidria), demissio
(sancao extintiva de direito), cassacio de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicao de cargo em comissao e destituicio de funcao comissionada.

A semelhanca que o direito administrativo sancionador guarda com o
direito penal consiste, principalmente, em que ambos sio incitados por ilicitos.
Os ilicitos administrativos configuram condutas ou omissdes imputdveis pela
inobservancia de dispositivos referentes a Administracio Puablica®®; ji os ilicitos
penais restam configurados quando a acio ou omissio do agente se enquadra
precisamente no tipo da lei penal®.

Logo, nota-se correspondéncia entre os ilicitos penais e os ilicitos
administrativos, eis que, assim como no direito penal, para restar caracterizada
infracio administrativa é necessdrio que a conduta do agente seja tipica, antijuridica
e culpivel.

77 SALES, Antonio Hélder. Aplicagio dos principios da intervengio minima e insignificancia ao direito discipli-
nar. Fortaleza: Fundacio Edson Queiroz, 2007, p. 32.
3 SILVA, op. cit., 2011, p. 130.

» ARAUJO, Edmir Netto de. O ilicito administrativo. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 1985, p. 11.
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Ao adotar a aplicagdo da sistematica penal na seara disciplinar (conceito
tripartite de crime), admitindo o principio da tipicidade, bem como alguns principios
do direito penal e processual penal, para o ilicito administrativo, questiona-se sobre a
possibilidade de aplicacio do principio da insignificincia a fim de afastar a tipicidade
da infracao administrativa, em casos de baixa relevancia dos danos produzidos.

Vive-se hoje num momento histérico em que aumentam a cada dia os
episodios de crimes contra a Administragio Publica. A consequéncia logica disso
¢ um pensamento quase uninime que clama por maior rigor na puni¢io dos
delinquentes.

Nesse cendrio, muito embora pareca controverso falar em aplicacao
do principio da insignificincia, a verdade é que nio somente com a puni¢io se
combate o crime. Ney Moura Teles*, ha tempos ji defendia que “querer combater
a criminalidade com o direito penal é querer eliminar a infeccio com analgésico”.

Para se chegar ao julgamento de um processo administrativo disciplinar
ou de uma sindicincia, a Administracdo Publica enfrenta inimeras dificuldades. A
titulo de ilustracio, citem-se os altos custos do processo administrativo disciplinar
para os cofres publicos, o desvio de funcio dos servidores publicos que irdo
compor a comissao designada para conduzir o processo administrativo disciplinar, o
desprestigio na imagem da instituicdo publica, entre outros.

Motivos como estes levaram a Controladoria Geral da Unido, na qualidade
de 6rgio central do Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal, a editar a
instrucdo normativa n° 4 de 17 de fevereiro de 2009, que disciplina o Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA).

Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria Geral da Unido, o termo circunstanciado administrativo consiste no
seguinte:

[...] apuragdo simplificada, a cargo da propria unidade de ocorréncia
do fato, 2 margem do sistema correcional [...] para casos de dano ou
desaparecimento de bem publico que implicar prejuizo de pequeno
valor (assim entendido quando o preco de mercado - e nao de regis-
tro contabil - para aquisi¢io ou para reparagio do bem extraviado ou
danificado for igual ou inferior ao limite legal para dispensa de licita-
¢a0, conforme o art. 24, II da Lei n° 8.666, de 21/06/93 - atualmente
de R$ 8.000,00). [...] a utilizacio do modo de apuracio estabelecido
a0 longo da mencionada Instru¢io Normativa, aplica-se aos casos em

30 TELES, op. cit., 20006, p. 46.
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que o extravio ou o0 dano do bem publico apresentarem indicios de
conduta culposa de servidor publico. Assim, veda-se sua aplicagio
nos casos em que hd indicios de conduta dolosa (p. 100-101).

Dessa forma, observa-se que a Controladoria Geral da Unido possibilitou
a utilizacdo de termo circunstanciado administrativo para apurar o fato de extravio
ou dano a bem publico, que implique em prejuizo de pequeno valor, a fim de se
conceber processos mais céleres e desburocratizados.

Em que pese nio se trate de aplicagio do principio da insignificincia, a
edicdo da instrucio normativa n°® 4/2009 da Controladoria Geral da Unido nos parece
ser uma tendéncia em relegar infracoes de pequena ofensa ao direito administrativo
tutelado, situando-se 2 margem do sistema correicional.

Quando se menciona a aplicacio do principio da insignificincia na
sindicancia e no processo administrativo disciplinar, diversos questionamentos sio
aventados.

A maior dificuldade encontrada ¢ a definicio de conduta insignificante.
Isso porque 2 mesma conduta pode ser, para uns, insignificante e, para outros, como
Greco®, de grande relevancia. Assim, indaga-se: seria possivel a definicao objetiva de
conduta insignificante?

Outros obsticulos também devem ser consignados. Vejamos.

Se aceitdvel a aplicacdo do principio da insignificincia, a quem competiria
definir se a infracio cometida pelo servidor publico federal se enquadraria no conceito
de insignificante? A comissio designada para atuar no processo administrativo
disciplinar ou a autoridade competente para julgd-lo?

Se aceitdvel a aplicacio do principio da insignificincia, quais os critérios
a serem utilizados para definir se a infracio cometida serd insignificante? Bastaria
a utilizacao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade frente ao caso
concreto’*? Ou haveria a necessidade de se estabelecer critérios objetivos norteadores
da sua definicao®?

3 GRECO, op. cit., 2006, p. 70.

32 Cite-se que “de acordo com a concepgio da jurisprudéncia constitucional alema, a regra da proporcionali-
dade deve ser aplicada no caso concreto levando-se em conta trés sub-regras: a adequacio, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito”. VERZOLA, Maysa Abrahdo Tavares. San¢do no direito administrativo,
p. 83.

% Nesse sentido, o STF definiu como critérios objetos para aplicagio do principio da insignificincia no direito
penal a minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesio juridica. HC 109.363/MG, rel. Min. Ayres
Britto, 2% turma, j. 11.10.2011.
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Se aceitivel o principio da insignificincia, este se aplicaria a todas as
penalidades previstas na Lei n°. 8.112/1990? Independentemente de o servidor
publico agir com dolo ou culpa?

Como ficaria a aplicacio da insignificincia em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico? Ao aplicd-lo, a Administracao Publica estaria
conferindo o cariter de disponibilidade sobre os interesses publicos destinados a
sua guarda? Ou, na verdade, estaria tutelando o interesse publico, tendo em vista
que a punicao do servidor-infrator traria mais prejuizos a Administracao?

O Poder Judicidrio poderd apreciar o critério valorativo da conduta
insignificante? Ou a aprecia¢io judicidria adentraria a0 mérito administrativo?

Qual seria 0 momento oportuno para aplicar o principio da insignificincia?
Quando do juizo de admissibilidade**? Ou quando do julgamento pela autoridade
competente?

Ante osdesafios apresentados paraaaplicaciodo principio dainsignificincia
no processo administrativo disciplinar e na sindicincia como processo sumdrio,
verifica-se a importancia e relevincia de pesquisas que possibilitem respostas para
os questionamentos acima fixados, a fim de concluir, de modo acertado, acerca de
sua (in)aplicabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como escopo apresentar os principais desafios da
aplicacio do principio da insignificincia na sindicancia e no processo administrativo
disciplinar.

Através de pesquisa sobre o tema, inicialmente, apresentou-se a origem e a
evolucio do instituto das sangoes, com enfoque principal nas san¢oes administrativas.

O presente artigo demonstrou que o cariter sancionador do direito penal
¢ muito proximo do direito administrativo disciplinar, o que permite a adogio da
sistemdtica penal na seara disciplinar no tocante ao conceito tripartite de crime.

Restou fixado o surgimento do principio da insignificincia, bem como
sua definicdo exibida pela doutrina penalista, seus objetivos e sua possibilidade de
extensao pelos ramos do Direito.

3% Definido por Alessandra Lopes de Pinho como “a andlise prévia na qual a autoridade competente levanta
todos os elementos acerca da suposta irregularidade e os pondera a vista da necessidade e utilidade de deter-
minar a instauracio da sede disciplinar e da potencial responsabilizacio do servidor”. O principio da insigni-
ficAncia como requisito para formacio do juizo de admissibilidade no processo administrativo disciplinar, p.
19.
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E, por fim, verificou-se que a aplicacio do principio da insignificincia
na sindicancia e no processo administrativo disciplinar ¢ diminuta na doutrina
administrativista.

Questionamentos como a possibilidade de uma definicio objetiva de
conduta insignificante, auxiliada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a competéncia e o momento adequado para aplicar o principio da
insignificincia, a possivel violagio ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, bem como a possibilidade de o Poder Judicidrio analisar o critério valorativo
da conduta insignificante sem adentrar a0 mérito administrativo, sio frequentes
a0 adotar a aplicagio do principio da insignificincia na sindicincia e no processo
administrativo disciplinar.

Dessa forma, nota-se que a aplicacio do principio da insignificincia
na sindicincia e no processo administrativo disciplinar exige muita cautela
devido 2 existéncia de diversos obsticulos ainda nio transpassados pela doutrina
administrativista brasileira.
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