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1. O DIREITO PROCESSUAL AMBIENTAL E AS
TRANSFORMACOES DA SOCIEDADE DE MASSA

As profundas transformacdes ocorridas na estrutura social e
econdmica do mundo contempordneo criaram, como Vimos, novas
demandas, que aumentaram o grau de complexidade das relagdes de
producdo e consumo na sociedade. As novas e crescentes exigéncias,
conseqiientes do fenomeno da urbanizagdo, que resultou na concentracdo da
maior parte da populacdo do planeta nos centros urbanos, reverteram em
agressoes cada vez maiores a0 meio ambiente, ao ponto de ameagar o futuro
da espécie.

Como resultado do grande avango dos meios de comunicacdo, as
barreiras e fronteiras geograficas praticamente foram, praticamente,
eliminadas: eclodiu o fenomeno da globalizacdo da economia. A
globalizagdo, por sua vez, exige cada vez mais novos investimentos,
ocupacdo das fronteiras agricolas internacionais, ampliagdo da atividade
industrial. Soma-se a isto, o grande crescimento da populagdo da Terra, que
hoje tem mais de seis bilhdes de humanos, com uma maior expectativa de
vida, que demandardo produtos e servigos, determinando uma forte pressdo
sobre os meios de produgio, especialmente energia’.

Os especialistas das ciéncias naturais, de ha muito, perceberam que
um ecossistema tem uma limitada capacidade de suporte e de auto-
sustentagdo. Qual sera o limite do ecossistema Terra? Até quando
suportaremos o uso indiscriminado de energia, a producdo de residuos

" Doutor em Direito, Professor e Ex-Reitor da Universidade Estadual de Maringa.

Conforme Mauricio J. L. R. ISO 14000: gerenciamento ambiental. Rio de Janeiro:

Qualitymark, 1995, p. 01.

' Conforme Mauricio J. L. R. ISO 174000: gerenciamento ambiental. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 1995, p. 01.
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toxicos, de lixo, uso indiscriminado de venenos, o aumento da populagao?
Como resolver o problema? Como conciliar o desenvolvimento econdmico
com a preservagao da qualidade de vida e a observancia dos limites de
capacidade de suporte do ecossistema Terra? Estas perguntas comecaram a
fazer parte do dia a dia dos especialistas que, numa atividade
multidisciplinar comegaram a repensar o modelo tecnoldgico, a matriz
energética, o uso de combustiveis fosseis, enfim, a rever o conceito de
progresso.

Dessa forma, é imperativo determinar regras técnicas para, a partir
de alguns marcos conceituais, estabelecer o conceito, a extensido ¢ a
profundidade da expressao sustentabilidade.

O sistema juridico classico construido para a tutela dos direitos
individuais ndo conseguiu, mais, dar respostas completas as complexas
relagdes sociais travadas por esta nova sociedade, competitiva, confusa,
desigual, exigindo a constru¢do de uma nova ordem juridica. Esta, por sua
vez, passou a proteger, de uma forma diferenciada, os direitos difusos,
coletivos e os individuais homogéneos, criando novas formas de tutela,
capazes de dar respostas a estas novas demandas da sociedade.

A complexidade das relagdes de produgdo e consumo, com seus
impactos negativos sobre a vida humana, exigiu a constru¢do de um
microssistema juridico, determinado a partir das exigéncias do proprio
objeto da tutela ambiental. A crise ambiental, como tivemos oportunidade de
constatar, ndo deixou op¢do ao homem diante do dilema: ou o sistema ¢
protegido ou a vida serd comprometida.

Este novo direito de terceira geragdo quebra o paradigma tradicional
e exige uma nova visdo de conceitos e institutos juridicos tradicionais e,
conseqiientemente, uma revisdo do direito processual, onde o conceito de
legitimidade, de coisa julgada, entre outros, ¢ adequado para tutelar este
novo direito da solidariedade. Este direito ndo nasce do contrato ou da
cidadania, mas, sim, da necessidade de se tutelar o objeto para assegurar a
vida, como fim supremo. Luis Filipe Colago Antunes® comenta assim:

uma revolta do objeto, no sentido de que a tutela do bem
constitucionalmente protegido se obtém salvaguardando ou reconhecendo
direta e objetivamente (pelo proprio ordenamento juridico) determinadas
qualidades do objeto.

Os bens resguardados sob o direito ambiental eram tratados,
tradicionalmente, como res nullius, ou seja, bens que nao pertencem a
ninguém, ¢ como qualquer individuo pode ter acesso a eles livremente,
ninguém seria responsavel pela sua degradacdo. O Direito Romano oferecia

20 procedimento administrativo de avaliagdo de impacto ambiental, p. 95



Souza — A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficdcia 91

como exemplos de res nullius, as aguas dos rios, dos mares e oceanos, o ar
atmosférico, os passaros e animais silvestres, entre outros. Hoje, ensina
Sérgio Ferraz, estes bens passam a ser considerados como res omnium, coisa
de todos, a todos cabendo o dever de preserva-las e defendé-las, para
assegurar a vida com qualidade para as geragdes atuais e futuras.

A Constituicdo também incorpora principios como o da prevencao -
art. 225 § 1°, incisos I a VII - do poluidor pagador - art. 225 paragrafos 2° ¢
3°.

A partir da Constituicdo, constroi-se todo um sistema de direito
ambiental, surge um bem juridico ambiental o que pde em relevo a sua
fungdo coletiva e social. Analisando o direito portugués, Canotilho® conclui
que

a leitura conjugada das normas constitucionais e das normas legais
aponta, desde logo, para a existéncia de um direito subjetivo ao ambiente,
autonomo e distinto de outros direitos também constitucionalmente
protegidos, o que determina que o direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado surge como direito subjetivo inaliendvel
pertencente a qualquer pessoa.

Este novo tratamento juridico cria a oportunidade para uma tutela
diferenciada do meio ambiente, como uma categoria especial de bem
juridico, em razdo de sua importancia para a preservacdo da vida das
geragdes atuais e futuras.

A nova realidade, determinada pela revolta do objeto, vem se
constituindo no mais fascinante campo do Direito, exigindo do jurista uma
nova postura, para dar respostas as demandas da sociedade no sentido de
viabiliza-la justa, assegurando-lhe a vida, com qualidade ¢ bem estar. O
conceito de acesso a justica se amplia, significativamente, no sentido de que
o jurista deve preocupar-se com a efetividade do direito, pois como lembra
Gelsi Bidart' "uma verdadeira preocupagdo do processualista, no plano da
acdo teorico-pratica, deve ser a de conseguir a efetiva universalizagdo do
processo: que nao fique direito algum sem a possibilidade de ser deduzido e
obter reconhecimento e aplicagdo no processo".

Mauro Cappelletti ¢ Bryant Hart™® lembram, ainda, que "o conceito

® Procedimento administrativo e defesa do ambiente. /n: R.L.J, n° 3802, p. 9.

* Proceso y época de cambio. Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XX, México,
1970, apud Candido Rangel Dinamarca. A instrumentalidade do Processo, p. 391.

® Acesso a justiga. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 09.

® E arrematam: Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito como
um direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de efetividade é, por si s6, algo
vago. A efelividade perfeita, no contexto de um dado direito substantivo, poderia ser expressa
como a completa igualdade de armas - a garantia de que a conclusdo final depende apenas
dos meéritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem relagdo com diferengas que sejam
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de acesso a justica tem sofrido uma transformacdo importante,
correspondente a uma mudanga equivalente no estudo e ensino do processo
civil. Nos estados liberais burgueses dos séculos dezoito e dezenove, os
procedimentos adotados para solucdo dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante".

A nova concep¢do do direito, da propriedade e do contrato
demandada ao jurista, evolui influenciada pelas idéias inovadoras nascidas
no seio da Igreja Catolica, onde a enciclica do Papa Ledo XII Rerum
Novarum, de 1891, propde a fungdo social da propriedade e a mudanga de
uma ¢ética individual para a ética social. A nog¢do de interesse coletivo e, de
uma protecdo do mais fraco, dentro do direito privado, comeca a tomar
corpo, surge a idéia da protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Trata-se da protecdo do meio ambiente, do consumidor, de
bens e valores de natureza artistica, historica, turistica ou paisagistica, como
valores que interessam a sociedade como um todo, reclamam que o jurista
faca prevalecer o interesse coletivo sobre o individual. E o jurista chamado
para reescrever o Direito, rever principios, quebrar dogmas, refazer as
cabecas pensantes, revolucionar o comportamento de juizes e tribunais. Tera
o Direito, agora, de cuidar da ordem publica econdmica, que na consideragdo
do Professor argentino Atilio Anibal Alterini pode ser concebida num duplo
sentido: o tradicional, que pronuncia a invalidez dos atos contrarios a seus
preceitos; e o moderno, de ordem publica, econdmica, que associa a
exigéncia de praticar certas condutas impostas legalmente’.

Nova principiologia ¢ criada e uma nova postura ¢ exigida do jurista
e, de maneira especial, do magistrado. Este ndo pode mais ficar indiferente
as desigualdades, ao abuso do direito, a lesdo contratual, ao abuso do poder
econdmico; tem que adotar um comportamento dindmico, fazer uso dos
novos e fortes poderes que lhe confere o Codigo de Processo Civil, o Codigo
de Defesa e Prote¢do do Consumidor; de fato, as grande mudangas
processuais incorporadas com a tutela coletiva dos direitos, através da acao
civil publica, e o fortalecimento dos poderes do juiz, com a reforma do
processo civil buscam a efetividade do processo.

A tutela do meio ambiente ¢ do consumidor, além da protecdo de
outros interesses ¢ direitos difusos e coletivos, passa a dominar a cena
juridica. Com a edig@o das leis ambientais brasileiras, da agdo civil publica e
o do Codigo de Defesa do Consumidor, da-se um verdadeiro salto nas
relagdes juridicas, que agora enfatizam a efetividade, superam o
procedimento e buscam garantir a todos o acesso a ordem juridica justa.

estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmagéo e reivindicagéo dos direitos. Op.
Cito p. 15.

" Os contratos de consumo e as clausulas abusivas. Revista Brasileira de Direito do
Consumidor, n® 15, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 6.
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Dentro desse contexto, pondera o Professor Nelson Nery Junior:

O direito do consumidor, do meio ambiente e a tutela dos direitos difusos e
coletivos, constitui uma tendéncia de hoje, diferente da ocorrida no século
passado, pois se tem propendido para a adog¢do de microssistemas que
atendam determinada situagdo juridica, com visdo de conjunto de todo o
fenomeno e imunes a contaminagdo de regras de outros ramos do direito,
estranhas dquelas relagées objeto de regramento pelo microssistema’.

Esse microssistema embasa-se em principios proprios e regras que o
diferenciam do direito tradicional, bem como da maneira tradicional de tratar
de certos direitos. E que - vale repetir - a tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, exigiu do jurista uma atitude criativa,
que encontrou na elaboragdo de um microssistema uma resposta adequada
para a especificidade e peculiaridade da tutela objetivada por tais direitos.

A partir do tratamento dado aos direitos difusos e coletivos pela
Constitui¢do, podemos falar na construgdo do microssistema. E necessario
entender este microssistema como um conjunto de regras organicas ¢
sistémicas, dotadas de mecanismos de direito material e processual
peculiares, capazes de promover a garantia constitucional da real tutela
destes novos e complexos direitos, como ¢ o caso do direito ao meio
ambiente equilibrado e sadio.

A construcdo do microssistema do Direito Ambiental vai exigir uma
revis@o no plano do direito material e do direito processual.

A tutela jurisdicional devera oferecer uma resposta rapida e eficiente
para uma pretensdo que ultrapassa o interesse individual, pois ¢
conseqiiéncia de um direito difuso, coletivo ou individual homogéneo. Esta
nova visdo, que passa pela incorporacdo a Constitui¢do do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, garante a efetividade da justica,
com a garantia do acesso a ordem juridica justa. Como chegar a essa
efetividade tem sido o grande desafio. Uma das solugdes encontradas foi
assegurar-se uma tutela diferenciada, revendo-se inclusive, as condigdes da
acdo; pois, na acdo civil publica, altera-se o conceito tradicional de
legitimidade para a causa e, igualmente, os pressupostos processuais € os
limites objetivos e subjetivos da coisa julgada. E vélido, entdo, afirmar que a
acao do final do século ¢ representada pela tutela coletiva dos direitos. Nao
faz sentido exigir-se que toda uma coletividade tenha que postular em juizo,
quando a pretensdo deduzida é comum, ligada por um interesse que tem o
conddo de unir um numero indeterminado de pessoas, de natureza
absolutamente indivisivel, como € o caso dos direitos difusos. Também os

8 Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 272
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direitos coletivos podem e devem ser tutelados de forma diferenciada
conferindo-se o direito de solicitar a tutela jurisdicional para toda uma classe
de pessoas.

Mauro Cappelletti’ lembra, ainda:

a expressdo acesso a justica é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas
serve para determinar duas finalidade basicas do sistema juridico - o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos elou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos.

Este novo enfoque de direito de agdo, apresenta a acdo nao, apenas,
como um capitulo de direito material; ndo, apenas, considerando a pretensio
material; mas, acima de tudo, como um direito politico, decorrente da
Constitui¢do. Diante dessa visdo publicista o juiz deixa de ser um mero
espectador na relagdo processual, ligando-se & problematica social e politica
do pais. Envolve-se na avaliagdo da preservacdo e na /efetividade dos
direitos fundamentais do cidaddo. O conceito de acesso a Justica, pois,
devera necessariamente considerar a garantida de preservagdo dos valores
fundamentais da sociedade.

Busca-se através da tutela processual dos direitos difusos, entre nos
por meio da acdo civil publica, uma maior vinculagdo com o direito material,
no sentido de dar efetividade aos direitos por elas tutelados. Tanto é verdade
que o artigo 83 do Codigo de Defesa do Consumidor, textualmente
estabelece:

Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo sdo
admissiveis todas as espécies de agoes capazes de propiciar sua adequada
e efetiva tutela.

A Constituigdo de 1988 traz entre os direitos fundamentais a garantia
de acesso a justica.

O primeiro tratamento do direito de acdo dentro da visdo de garantia
de acesso a ordem juridica justa, a primeira legislagdo processual aprovada
apos a Constituicdo de 1988, foi o Cddigo de Defesa do Consumidor. O
CDC atendeu a determinagdo constitucional de estrutural' um microssistema
de defesa do consumidor e, suas normas processuais, por forca do seu artigo
117, aplicam-se a agdo civil pablica'.

° Mauro Cappelletti e Bryan Hart. Op. Gil. p. 08.

' Art. 117 - Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo,
renumerando-se os seguintes: Arl. 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da Lei que instituiu o
Caddigo de Defesa do Consumidor
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O artigo 83 representa a formulacdo do enunciado da garantia
constitucional, de acesso a ordem juridica justa, e contém um comando claro
que institui a fungibilidade procedimental, consagrando, assim, a
instrumentalidade do processo e determinando a superacdo do procedimento.

A visdo moderna do processo resgata a nogao de acesso a justica,
fazendo com que o processo cumpra a finalidade, preconizada por
Chiovenda, de assegurar a aplicagdo de uma vontade concreta da lei''. Ndo
pode o processo ser uma camisa de forga, a impedir pelo culto a forma o
exercicio de um direito legitimo. A respeito da matéria é lapidar a ligdo do
Prof. Candido Rangel Dinamarca'> quando ensina:

A liberdade das formas, deixada ao juiz entre parametros razoavelmente
definidos e mediante certas garantias fundamentais ao litigantes é que,
hoje, caracteriza os procedimentos mais adiantados. Ndo é enrijecendo as
exigéncias formais, num fetichismo a forma, que se asseguram direitos; ao
contrario, o formalismo obcecado e irracional é fator de empobrecimento
do processo e cegueira para os seus fins.

0 juiz passa a ter um papel central neste novo processo civil,
devendo, inclusive, zelar para que haja equilibrio entre os litigantes,
eliminando diferengas, especialmente entre os litigantes habituais e os
eventuais. No confronto eventual entre um forte grupo econémico e uma
fragil organizagio da sociedade civil. Devera o juiz, como destaca Tarzia",
zelar para que haja um contraditorio equilibrado e seja assegurado aos
litigantes a paridade de armas.

Através da reformulagio das bases do processo civil contemporaneo,
chegamos a idéia de uma justica social. A proposito, Luiz Guilherme
Marinoni'* destaca:

A tematica do acesso a justica, sem duvida estd intimamente ligada a no¢do
de justica social. Poderiamos até dizer que o acesso a justica é o tema -
ponte a interligar o processo civil com a justi¢a social.

O exercicio pleno da cidadania e a clara consciéncia dos direitos, por
parte dos cidadaos, ¢ decorréncia do fendmeno da democratizagdo da
informagao por sua vez conseqiiente da verdadeira revolugdo que se praticou
nos meios de comunicagdo. O cidaddo hoje tem consciéncia plena de seus
direitos e busca novas e sofisticadas formas de exercicio de seu exercicio. E

" Ensina o Mestre Italiano: O processo deve dar, quanto for possivel praticamente, a quem
tenha um direito, tudo aquilo e excatamento aquilo que ele tenha direito de conseguir. In
Instituigbes de Direito Processual Civil, v. 1, Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 46

'2 A instrumental idade do processo, 1987, p. 180

'3 Parita delle armi tra le parti e pote ri dei giudice nel Processo Civile. Apud Dinamarca, C. R.

A Instrumentalidade do Processo, p. 182 e 191.

' Novas linhas do Processo Civil, p. 22.
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partir da perspectiva do exercicio pleno da cidadania, uma nova forma de
exercicio de direito comeca a tomar conta da sociedade civil, que se faz
representar por meio das organizagdes nao governamentais - ONGs -
ensejando que o jurista viesse a construir um novo tipo de exercicio de
direitos.

Da mesma forma, os novos direitos exigiram uma revisao nos limites
subjetivos da coisa julgada, elevando-se a coisa julgada erga omnes e ultra
partes, na tutela coletiva de direitos.

As novas formas de tutela, instituidas em face da necessidade de
adequacg@o do processo a nova realidade, mostraram a importancia do papel
do juiz, e patentearam as razodes politicas do processo em contribuir para a
construgdo de uma sociedade justa correspondente a realidade social de
Nnosso tempo.

2.  OS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS PARA A TUTELA DO
MEIO AMBIENTE

O grande objetivo da protecdo do meio ambiente ¢ alcangado pela
aplicag@o dos principios da prevengdo e da cooperagdo. A idéia é que um
conjunto de 6rgaos publicos e organizac¢des da sociedade civil desenvolvam
esforcos, no sentido de manter um meio ambiente equilibrado e sadia
qualidade de vida. Todavia, nem sempre isto ¢ possivel, sendo que diante da
ameaca ou da efetivagdo de um dano ambiental o Direito Processual
Ambiental oferecera mecanismos de tutela, para a efetiva protecdo do meio
ambiente.

O sujeito de direito autébnomo ¢é substituido pela universalidade de
titulares, que tem em comum uma situagdo de fato, que os toma, a0 mesmo
tempo, interessados e legitimados na tutela do direito em conflito.

Assim ensina Nelson Nery Junior':

O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado ndo pode ser
individualizado, ja que sobre ele ndo pode haver exercimento de direito
subjetivo com a concepgdo individualista que dele temos como heranca do
liberalismo do século XIX. E, isto sim, res omnium, pertencente a toda a
sociedade. Portanto, qualquer pretensdo que se deduza em juizo buscando
reparagdo por dano causado ao meio ambiente serd difusa, pois se trata de
direito cujo objeto é indivisivel, sendo que os titulares desse direito sdo
indeterminaveis e ligados por circunstancias de fato.

% Responsabilidade Civil e Meio Ambiente, p. 3 In: http:/www.jurinforma.com.br/artigos/
0290.htm
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O Estado Social criou e consagrou os direitos de terceira geracao.

Através da Constituigdo, consagra um novo direito, elevado a
categoria de superdireito, ligando pessoas indeterminadas, que ao mesmo
tempo sao titulares de um direito indisponivel, em razdo da indivisibilidade
de seu objeto.

O consagrado autor portugués Luiz Filipe Colago Antunes destaca
que os interesses difusos:

sdo interesses publicos latentes, eventualmente fragmentados, cuja
concretiza¢do e reconhecimento juridico passa pela revalorizagdo e
atuagdo das normas constitucionais programaticas. Mais do que a procura
de um senhor, na expressdo de GOGO, este tipo de interesse reclama o seu
reconhecimento juridico positivo'.

O conteudo do interesse difuso pode referir-se a uma pluralidade de
interesses individuais ou relativos a entes associativos; verifica-se assim, a
sua diferenga do direito publico. Diferencia-se do interesse pessoal, em razdo
da indivisibilidade do direito tutelado, que vai além de um feixe de direitos
individuais; representa, ao invés o interesse de um grupo nio organizado,
mas que tem em comum o interesse na tutela de determinado direito.
Diferencia-se, também, do interesse coletivo, porque este tem os seus
titulares organizados, identificaveis e ligados entre si por uma relagdo
juridica base. O termo difiso, como adverte Nelson Nery Junior'’, ndo é
novo, posto que ja era utilizado pela doutrina romanistica e ainda se encontra
"em pleno processo de desenvolvimento doutrindrio nada havendo, ainda, de
carater definitivo".

A partir dessa nova concepgdo de direitos, constata-se que ndo ha
uma preocupagdo central com a vontade ou o interesse do sujeito, uma vez
que, por forca da Constituicdo, o Direito Ambiental tutela direta e
indiretamente o objeto do direito, ao contrario das situagdes subjetivas
juridicas tradicionais. E a revolta do objeto ensinamento de Luis Filipe
Colaco Antunes ja, mais de uma vez, invocado'®; que consiste na doutrina de
que o meio ambiente ¢ tutelado a partir de qualidades determinadas do
objeto, com vistas a seguranga da vida humana. Esta mudanga de postura do
sistema juridico traz um verdadeira revolucdo no processo, que a partir do
enfoque do objeto, acaba por transformar a titularidade do direito de agdo,
que ¢ construida dentro da perspectiva do objeto, admitida uma legitimidade
disjuntiva e concorrente, com varios co-legitimados ativos, simultancamente
autorizados a buscar a tutela do objeto.

'® A tutela dos interesses difusos em Direito Administrativo, p. 22
' Mandado de Seguranga Coletivo, Parecer publicado na Revista de Processo v. 57, p. 51.
'8 Op. Cit,, p. 95.
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A revolta do objeto é por assim dizer a voz da natureza deixando
claro que nao aceitara a continuidade das agressdes, sob pena do
comprometimento do futuro da espécie humana. A natureza agredida na
verdade, ndo responde: vinga-se. Para atender essas complexas necessidades,
o sistema juridico foi forcado a criar ferramentas da jurisdigdo,
especialmente instituindo a tutela coletiva de direitos, criando novas formas
de acesso a justica, como a acdo civil publica, a agdo popular ambiental ou o
mandado de seguranca coletivo.

3. A ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil publica surge, necessariamente, como resposta do
sistema as novas demandas da sociedade, objetivando a tutela dos direitos'
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Trata-se de um direito
subjetivo publico, voltado contra o Estado, que deve sujei¢do ao titular do
direito subjetivo ofendido.

Constitui-se num extraordinario instrumento de exercicio da
cidadania, que propicia a participacdo do cidaddo no questionamento de
temas, ligados ao meio ambiente e ao consumidor, a prote¢do do patrimdnio
historico, artistico, paisagistico, bem como, da ordem econdmica, como um
todo.

A partir do isolamento da categoria dos direitos difusos, torna-se
imperativo rever o conceito classico de legitimidade. Com efeito, a nogéo
formulada por Joseph Kolher no final do Século XIX, de legitimidade direta
ou de substituicdo processual, utilizada pelo Direito Processual cldssico nao
¢ mais suficiente para justificar o exercicio de um direito que pertence a
todos e que incumbe a todos defendé-las.

Esta nocdo da parte, em sentido processual, analisada a partir da
perspectiva do sujeito, levaria a uma conclusdo de que a legitimidade seria
extraordinaria. Todavia, quando falamos a respeito de meio ambiente
estamos nos referindo a um bem de uso comum do povo, pertencente a todos
indistintamente, inclusive as geracdes futuras; esta evidéncia permitira
concluir que estamos diante de uma hipotese de legitimagdo ordinaria. A
partir dessa moderna perspectiva nasce uma nova forma de legitimidade
processual; ao invés da classificacdo legitimidade ordinaria e extraordinaria
e surge agora, a legitimacgdo disjuntiva concorrente’”’. Em decorréncia da

¥ Tal qual os disjuntores de energia que recebem a energia da rede central e espalha para os
diversos setores. Segundo Aurélio: 1. Soltar do jugo; desprender. 2. Separar, desunir,
desajuntar. Neste sentido entendem Barbosa Moreira, A protegao jurisdicional dos interesses
coletivos ou difusos, A Tutela dos Interesses Difusos, coord. Ada Pelegrini Grinover, p. 100;
Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, p. 229
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construgdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, nio ¢é
mais possivel conceber o acesso a justica, dos portadores de pretensoes
difusas ou coletivas, como legitimagdo extraordinaria de substitutos
processuais. O portador da pretensdo ¢ um legitimado ordinario, uma vez
que a legitimidade vem da lei e se disjunge entre os co-legitimados ativos.
Assim, garante-se, simultaneamente, o acesso a justica a varios co-
legitimados que, simultaneamente, tem legitimidade ordinaria. A proposito
Fiorillo®*?! ensina:

Criada para solucionar lides de natureza individual, a legitimidade para a
causa como condig¢do da agdo esta a merecer outra construgdo dogmadtica,
que deverd levar em consideragdo o fim a que se destina essa legitimagdo:
a defesa emjuizo, de direitos meta ou supra-individuais.

De consegqiiéncia, ndo cabe nesta sede falar-se na dicotomia classica da
legitimag¢do em ordinaria e extraordinaria, mas sim da superagdo dessa
divisdo, como ja esta ocorrendo na Alemanha, onde a doutrina mais
moderna fala em legitimagdo autéonoma para a condugdo do processo
(sebstandig ProzeBfiihrungsbefugnis) e ndo mais em substitui¢do
processual para qualificar essa legitimacdo do Ministério Publico e
associagdes para virem a juizo na defesa dos direitos difiisos e coletivos.

Em posi¢ao arrojada e inovadora para o momento - 1989 - o mestre
paulista sustenta a legitimagdo das associagdes civis como [egitimagdo
ordindria e ndo extraordindria™.

Esta situagdo podera mudar conforme seja o interesse tutelado,
conforme seja o tipo de pretensdo deduzidos em juizo. Nao é possivel
determinar a classificagdo do interesse em difuso, coletivo ou individual
homogéneo, pelo seu objeto, uma vez que um mesmo interesse podera ter
diferentes classificagdes dependendo do tipo de pretensdo que ¢ deduzi da
em juizo. Um mesmo interesse podera ser publico, privado, difuso, coletivo,
individual homogéneo ou individual, dependendo da maneira ou do enfoque
que lhe ¢ dado.

Um dano ambiental sera uma ofensa a um interesse publico,
caracterizado pela reagdo de um determinado 6rgdo ambiental; ou privado,
se provoca dano na esfera de patriménio privado, ou difuso, se refere ao
interesse geral, como de uma ONG que representa os anseios de moradores
de uma determinada regido atingida pelo dano ambiental, ou coletivo,
quando atinge a esfera de interesse de um determinado segmento econdmico

? Direito Processual Ambiental brasileiro, p. 119

% No mesmo sentido Rodolfo Camargo Mancuso conclui que: Presentemente, os interesses
difusos ja passaram a ser acionaveis, visto que o legislador reconheceu sua existéncia e a
possibilidade de se os fazer valer em juizo. Com isso, cremos que ndo mais padece duvida
quanto a sua legitimidade nem ha porque considerar o tema sob a rubrica de legitimagao
extraordinaria. Agao Civil Publica, p. 25.

z Associacao civil e interesses difusos no Direito Processual Civil brasileiro, p. 88.
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que se relaciona por uma relacdo juridica base; ou, ainda, individual
homogéneo, quando, representados por uma associagdo de classe, as vitimas
do acidente ecoldgico pedem a reparacdo do dano individualmente sofrido;
e, finalmente, individual, quando o titular de um direito subjetivo ofendido
pelo dano ambiental pede a reparacao de tal dano.

Como ensina o Prof. Nelson Nery Junior®, o tipo de pretensio é que
classifica um direito ou interesse como difuso, coletivo ou individual. Dessa
forma, é necessario proceder-se a uma' analise objetiva da legitimidade,
sempre levando em conta que estamos tratando da tutela de um interesse
suprasubjetivo e metaindividual, razdo pela qual ndo se pode determinar a
legitimidade a partir de uma analise subjetiva do direito material. Foi o que
fez o Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a Lei da Acao Civil
Publica, quando determinou em seu artigo 82, a legitimacdo disjuntiva
concorrente, conferindo simultaneamente a legitimidade ao Ministério
Publico, a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, as
entidades e 6rgdos da administragdo publica, direita ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa do meio
ambiente, as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano ¢
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses difusos.

3.1. O objeto da acao civil piblica ambiental

A acdo civil publica tera por objeto a prevengdo e a reparagao de
danos ao meio ambiente para a tutelar direitos difusos, coletivos e individual
homogéneo. Como o objeto deste trabalho ¢ a tutela do meio ambiente,
vamos nos limitar a analise do que chamaremos de ac¢do civil publica
ambienta [ para a tutela do direito difuso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

O fundamento material da tutela jurisdicional do meio ambiente &
encontrado no artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como, na Lei
6.938/81, que nos fornece os conceitos de meio ambiente, de degradagdo da
qualidade ambiental, de poluidor e de recursos ambientais.

Como lembra Fiorillo*, a vida ¢ o bem juridico tutelado pelo artigo
225 da Constitui¢do Federal e objeto do Direito Ambiental, ¢ "ndo se
restringe pura e simplesmente no direito a vida humana e sim a sadia
qualidade de vida em todas as suas formas".

O texto constitucional garante a todos os habitantes deste pais, as
geragdes atuais e as futuras, o direito a vida com qualidade. Frisa-se: o bem
juridico tutelado € mais que simplesmente o direito a vida, mas sim a sadia

= Cédigo de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, p. 630.
%A Acéo Civil Publica e a defesa dos direitos constitucionais difusos. Agéo Civil Publica, p.176.
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qualidade de vida, ou seja, o bem-estar.

Desta forma, todas as vezes que ocorrer a degradacdo da qualidade
ambiental, nos termos do artigo 30, ensejar-se-a, a qualquer dos titulares
desse direito difuso, a possibilidade de promover a acdo civil publica para a
pronta reparagdo dos danos provocados, ou para a cessagdo das atividades
degradadoras da qualidade ambiental.

Merece destaque a analise feita por José Rubens Morato Leite®,
quando explicita que:

O interessante enquadramento dos direitos ambientais nos sistemas
Jjuridicos modernos, principalmente a evidéncia de dois de seus atributos, o
de que sdo direitos de contribui¢do e o de que constituem funcionalmente
instrumentos de protegdo contra os riscos e ndo contra esse ou aquele dano
pessoal ou comunitario. Isso se explica porque tais atributos enfatizam com
grande intensidade o reconhecimento de que encerram em seu contedo
uma pretensdo insita com o futuro que, de outra forma, indicam a
existéncia de um conjunto complexo e diferenciado dos detentores desses
direitos, que, por possuirem obrigacées e responsabilidades (direitos de
contribuigdo), também o possuem perante o futuro.

A acdo civil publica foi a resposta do microssistema do Direito
Ambiental para tutelar o direito difuso ao meio ambiente, bem de uso
comum de todos, diante das novas exigéncias da sociedade contemporanea.

Trata-se de acdo de conhecimento, de procedimento especial de
jurisdi¢@o contenciosa, que terd por objeto a condenagdo do réu em reparar um
dano efetivo a tutela especifica de uma obrigacdo de fazer ou ndo-fazer, bem
como, em carater preventivo, determinar o fim de determinada pratica capaz de
provocar dano ambiental.

Sendo o objeto da tutela da agao civil ptblica um direito difuso, este
direito podera ser pleiteado por qualquer um dos co-legitimados previstos no
artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor. Por outro lado, como se trata
de tutela coletiva de direitos, nada impede a busca, por seu titular, de uma
tutela individual, a qual, inclusive, ndo induzira litispendéncia em relagdo a
acdo coletiva ou vice-versa. Como efeito, Nelson Nery Junior®, conclui:

A pedra de toque do método classificatorio é o tipo de tutela jurisdicional
que se pretende quando se propoe a competente agdo judicial ... Em suma,
o tipo de tutela jurisdicional pleitada que determina se um direito é difuso,
coletivo ou individual.

O artigo 104, do CDC, deixa claro que as agdes coletivas ndo
induzem litispendéncia para as acdes individuais; todavia, os autores destas

% Direito Ambiental na sociedade de risco, p. 162
% Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, Titulo
VI, p. 630, grifas do Autor



102 Revista Juridica Cesumar —v.3, n. 1-2003

somente se beneficiardo dos efeitos da coisa julgada erga ommes, quando
requererem a suspensao das mesmas, no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos da agdo coletiva.

3.2. Responsabilidade por danos

A responsabilidade do causador do dano ambiental, por sua
reparagdo ¢ determinada no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal, e
também no artigo 14, § 1 0, da Lei n° 6.938/81. Esta é a feoria do risco
proveito, por meio da qual o poluidor sera obrigado a reparar o dano
efetivamente provocado, bem como, podera ser acionado em razdo do dano
provavel nao se exigindo, como na responsabilidade civil tradicional, a
existéncia efetiva de um dano. Basta que haja tal possibilidade, para
autorizar a propositura de uma agdo civil publica.

Também em matéria de responsabilidade civil ha uma construgdo de
direito ambiental, dentro do microssistema, com a perspectiva de
indenizagdo, ndo apenas do dano post factum, como ocorre na teoria
tradicional, mas também do chamado dano provavel. Significa isto que o
causador deverd responder por todos os impactos negativos constatados,
assim como pelos possiveis efeitos futuros do dano ambiental.

A legislacdo brasileira, com destaque para a Lei n° 6.938/81,
avancou mais que outros paises, como Portugal, ao admitir a
responsabilidade objetiva, independentemente da dimensao do dano. Com
efeito, Portugal admite a responsabilidade objetiva somente quando haja
"danos significativos ao ambiente em virtude de uma acdo especialmente
perigosa”, e deixa uma grande margem a subjetividade, ao exigir a prova da
natureza perigosa da agéo do causador do dano”’.

Por ser importante, destaque-se, novamente, que, diante da natureza
do bem juridico tutelado, ndo se pode encarar a tutela do meio ambiente com
base nos padroes tradicionais, uma vez que nao se esta discutindo apenas o
patrimdnio de pessoas, mas a tutela da vida destas e das futuras geracdes.

3.3. Danos morais e patrimoniais

A reparacdo do dano devera ser total, incumbindo ao causador repor
a parte lesada ao statu quo ante, reparando integralmente o dano causado.
Dessa forma, um novo conceito exige-se em matéria de classificacdo de
certos bens. Desde o Direito Romano, classificavam-se os bens da natureza

7 A Lei de Bases do Ambiente de Portugal (Lei n. 11/87, de 7 de abril) dispoe que "Existe
obrigacdo de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que o agente tenha causado
danos significativos no ambiente em virtude de uma acgéo especialmente perigosa, muito
embora com respeito do normativo aplicavel” (art.. 41, n. 1).
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como res nullius - coisa de ninguém e, ndo eram considerados como custos
pela economia convencional. A partir de uma visdo holistica do meio
ambiente, surge a consciéncia da necessidade da incorporagdo das
externalidades da produgdo nos custos, quando uma determinada conduta
atentar contra a economia ambiental.

Para garantir a sustentabilidade, todo projeto deveria observar os
seguintes critérios:

a) para recursos renovaveis, a taxa de uso ndo deve exceder a
taxa de regeneracdao de rendimento sustentavel e as taxas de geracdao de
residuos, nos projetos, ndo devem exceder a capacidade assimilativa do
ambiente (disposicdo sustentavel de residuos).

b) para os recursos ndo renovaveis, as taxas de geracdo de
residuos, por projeto, ndo devem exceder a capacidade assimilativa do
ambiente e o esgotamento dos recursos nao-renovaveis deve requerer
taxas comparaveis as de substitutos renovaveis para esses recursos.

Este caminho comega a ser considerado pela economia ambiental e
precisa do respaldo do Direito para efetivar os conceitos das ciéncias
naturais, ¢ agora da economia. Assim sendo, a agdo civil publica fornecera
um meio processual agil, efetivo e adequado para viabilizar a proposta do
desenvolvimento sustentado, ao exigir a indenizacdo por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador traz o enunciado, hoje aceito pela
moderna economia e gestdo, de que aquele que se utilizar dos recursos
naturais devera pagar integralmente pelos impactos que provocar.
Igualmente tal principio exprime a obrigac@o da reparagdo de todos os danos
causados ao meio ambiente.

De igual forma, a agdo civil publica visa proteger os direitos do
consumidor, dando efetividade a um comando estabelecido na Constitui¢do
Federal que, expressamente, determina a organizagdo de um sistema de
prote¢dao ao consumidor. O fornecedor de produtos ou servigos respondera,
independentemente de culpa, por danos causados ao consumidor e a
terceiros, vitimas de acidente de consumo.

Para a caracterizacdo da responsabilidade do causador do dano, basta
a demonstra¢ao da ocorréncia do dano e a prova do nexo de causalidade
entre a acdo do agente e o resultado, dispensando-se a avaliacdo do elemento

. 28-29-30
moral, ou seja, da culpa .

% Art. 14, § 1° da Lei "6.938, de 31.8.81, que estatui Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o n&do-cumprimento das medidas
necessdarias a preservagdo ou corre¢gdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagcéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
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Estabelece o artigo 3° da lei 7.347/85 que a acdo civil podera ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
nao fazer.

Nos termos do artigo mencionado, a tutela do meio ambiente ou dos
direitos do consumidor, resultard de uma acdo de conhecimento, do tipo
condenatdria. Este objeto serd exteriorizado através do pedido, que podera
ser simples, cumulado, alternativo, eventual, imediato e mediato. O pedido
imediato consiste na providéncia jurisdicional solicitada, o tipo de tutela
pretendido: sentenca condenatdria, declaratéria, constitutiva ou mesmo
providéncia executiva, cautelar ou preventiva. O pedido mediato ¢ a
utilidade que se quer alcancar pela sentenga ou providéncia jurisdicional, isto
¢, o bem material ou imaterial pretendido pelo autor.

O pedido imediato tera, em geral, a natureza condenatoria.

Neste sentido é oportuno lembrar José Frederico Marques®' quando
ensina que o

objeto do pedido ¢ a tutela jurisdicional. Todavia, esse é o objeto imediato,
pois que o objeto mediato sera aquele a ser atingido com a prestagdo, a
declaracdo, ou com a/armagdo de nova situagdo juridica.

O artigo 11, da citada Lei 7.347/85, estabelece as conseqiiéncias da
sentenca, bem como, cominag¢do de multa didria para o caso de nido
cumprimento, como forma de agilizar a efetivacdo da tutela evitando a
demora do réu®. O artigo 11 deixa claro que a intengio do legislador ¢ a de

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente.

% Artigo 12 do Codigo de Defesa do Consumidor estatui que: O fabricante, o produtor, o
construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas, manipulagéo,
apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

Arl. 14 - O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos
servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigao e riscos

% Hugo Nigro Mazzilli, ensina que: Para haver responsabilidade, objetiva ou no, & preciso haja
relagdo de causalidade: a agdo ou omissdo devem, de forma direta ou indireta, ser causal e
materialmente atribuidas a quem se pretende responsabilizar; dispensavel, sim, € o exame do
elemento subjetivo que informou a agdo ou a omisséao (irrelevante, pois, a discussao da culpa)
Dentro dessa concepcéo, o Cadigo do Consumidor expressamente proclamou a exclusdo da
responsabilidade por falta de nexo causal. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 504-5.

¥ Manual de Direito Processual Civil, v. 2., S&o Paulo: Saraiva, 1974, p. 47.

%2 Estatui o artigo 11 que: Art. 11 - Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou
cessagao da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de comi nagdo de multa
diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.
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conseguir, na medida do possivel, que o polui dor, o fraudador, o vandalo,
repare o mal feito; o ideal seria a execugdo em espécie, de maneira que se
repusesse 0 bem ou interesse lesado no seu status quo ante. Infelizmente,
nesta classe de bens nem sempre isto é possivel: o consumidor ja tera
utilizado o bem adquirido; a erosdo ja tera deteriorado a paisagem; o
manancial ja terd secado porque foram cortadas as matas ciliares etc. O
artigo em estudo, mostrando o carater publico da agdo civil, permite ao juiz a
alternativa de fixagdo de multa pecuniaria diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor. Esta multa sera
revertida a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais, e seus recursos serdo exclusivamente utilizados para
reconstituicao de bens lesados. Neste caso a agdo terd natureza predominante
cominatoria, com a fei¢do do art. 287 do CPC:

Se o autor pedir a condenagdo do réu a abster-se da pratica de algum ato,
a tolerar alguma atividade, ou a prestar fato que ndo possa ser realizado
por terceiro, constara da peticdo inicial a cominagdo de pena pecuniaria,
para o caso de descumprimento da sentenga.

Tal multa revertera para o fundo, uma vez que tais bens e interesses
sendo difusos, o produto da condenagdo ndo podera ser subjetivado.

E necessario, também, atentar para a causa de pedir, consistente nos
fatos e fundamentos juridicos.

Ainda ¢ oportuno lembrar que, por forga do disposto no artigo 117,
do CDC, foi incorporado um novo dispositivo a Lei 7.347/85, como art. 21,
com o seguinte teor:

Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do titulo 11l da Lei 8.078, de I I de setembro de
1990, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.

No referido Titulo m, entre outras determinagées de ordem
processual, encontrar-se a regra do artigo 83, que admite, para a defesa dos
direitos difusos e coletivos, todas as espécies de agdes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela. Dessa forma, a pretensdo que visa proteger um
dos interesses difusos referidos na lei da acdo civil publica, podera ser
tutelada por qualquer tipo de agdo. Ha também, regras processuais que
ampliam, significativamente, o campo de acdo e possibilidades de pretensdes
dedutiveis, via agao civil publica.

3.4. A tutela assecuratoria e inibitoria

Um dos principios basilares do Direito Ambiental ¢ o principio da
prevengdo: visa a ordenagdo do sistema produtivo, de molde a propiciar um
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desenvolvimento capaz de atender as necessidades das geragdes atuais, sem
comprometer a vida das geragdes futuras. Para tanto, todo um microssistema
juridico foi edificado, objetivando, especialmente, prevenir danos de
reparacao dificil ou impossivel.

O Direito brasileiro, tradicionalmente, apresentou duas modalidades
de tutela inibitoria: o mandado de seguranga e o interdito proibitorio>.

Com o advento do Cddigo do Consumidor e, mais recentemente,
com a reforma do Cddigo de Processo Civil e a introdugdo do artigo 461,
estabeleceu-se, entre nds, uma tutela inibitoria como tutela preventiva, com a
finalidade de prevenir o ilicito.

A tutela inibitoria tem grande aplicagdo no Direito Ambiental, em
razdo de que intenciona, ndo ressarcir um dano, mas evitar a sua producao.
Como a questdo do dano provdvel ¢ comum em matéria de protecao
ambiental, a tutela inibitdria surge como importante ferramenta, para evitar a
producao de um dano ao meio ambiente.

A tutela inibitéria € um meio eficiente de tornar realidade a letra do
artigo 225 da Constituicdo Federal, quando garante o direito a um "meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida",
impedindo a pratica, a repeti¢do ou a cessdo do dano ambiental. Com efeito,
ao vislumbrar o futuro, impedindo o dano provdvel, ¢ nao, apenas, o
ressarcimento do ocorrido, a tutela inibitoria apresenta uma correlagdo entre
processo e direito material, assegurando a sua efetividade.

A Constitui¢do Federal, também, assegura a tutela inibitéria, ao
determinar em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a "lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito" (grifo nosso).
Dessa forma, havendo o risco de um dano provavel, qualquer um dos co-
legitimados ativos estara legitimado a pleitear a tutela inibitdria, por meio da
acdo civil publica.

A tutela inibitoria nao exige a demonstragdo da culpa ou a ilicitude
de uma conduta. Dessa forma, se alguém estd na iminéncia de provocar um
dano, ainda que agindo licitamente, como no caso de uma atividade
licenciada mas possivelmente provocadora de dano, admite-se a tutela
inibitéria, para impedir que o dano venha a ocorrer, ainda que se trate de
dano provavel. A proposito, Ludovico Barassi destaca: "a demonstracdo da
culpa é imposta para o ressarcimento de um dano atual, porém ndo para a sua
prevengdo™ .

No mesmo sentido, Marinoni comenta™.

Ndo é possivel confundir tutela inibitoria com tutela ressarcitoria porque

% Cf. Marinoni, L. G. Tutela inibitéria: individual e coletiva, p. 55
% La teoria generale Delie Obbligazioni, p. 431.
% Tutela inibitéria: individual e coletiva, p. 26-7



Souza — A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficdcia 107

ndo é uma tutela contra o dano, ndo exigindo, portanto, os mesmos
pressupostos da tutela ressarcitoria.

Como ja se pode perceber, a configuragdo de uma tutela genuinamente
preventiva implica na quebra do dogma - de origem romana - de que a
unica e verdadeira tutela contra o ilicito é a reparacdo do dano, ou a tutela
ressarcitoria, ainda que na forma especifica.

o artigo 3° da Lei n® 7.347/85, admite a propositura da agdo civil
publica nas agdes que tenham por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Ja o artigo 84°° do CDC, disciplina a concessdo da tutela inibitéria
por meio da qual o juiz, em carater preventivo ou diante de um dano
efetivamente causado, determinara que o réu cesse a atividade, tome alguma
providéncia, ou deixe de praticar determinados atos nocivos ao consumidor
ou ao meio ambiente. No caso da tutela inibitorio ndo sera necessario fazer a
prévia prova da culpa, mas apenas a existéncia da possibilidade de um dano
em potencial. Para tanto, devera o autor demonstrar a relevancia do
fundamento da demanda e o justificado receio de ineficacia do provimento
final.

O Codigo de Processo Civil, por forga de alteracao introduzida pela
Lei n° 8.952, de ] 3.02.94, transplantou o artigo referido, inserindo seu
contetido no artigo 461, que, através da tutela especifica, viabiliza a garantia
da satisfa¢do in natura e a chamada tutela assecuratoria, por meio das quais
0 juiz determinard o cumprimento da obrigagdo tal qual foi pactuada, ou
assegurara o resultado pratico equivalente ao do adimplemento®’, ou da
tutela inibitoria, objetivando evitar dano real ou provavel. A respeito da
matéria é oportuna a ligdo de Kazuo Watanabe™, quando conclui:

O legislador deixa claro que, na obteng¢do da tutela especifica da
obrigagdo de jazer ou de ndo jazer, o que importa, mais do que a conduta
do devedor, ¢ o resultado pratico assegurado pelo direito. E para obtengdo
dele o juiz deverd determinar todas as providéncias e medidas legais e
adequadas ao seu alcance, inclusive, se necessdrio, a modificacdo do
mundo fatico, por ato proprio de seus auxiliares, para conformd-lo ao
comando emergente da sentenca. Impedimento da publicidade enganosa,
inclusive com uso da for¢a policial, se necessario, retirada do mercado de
produtos e servigos danosos a vida, saude e segurancga dos consumidores, e
outros atos mais que conduzam a tutela especifica das obrigagdes de jazer

% Arl. 84 - Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer, o
juiz concedera a tutela especifica da Obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento

%7 Conf. J. E. Carreira Alvim. Ac&o monitéria e temas polémicos da reforma processual. Belo
Horizonte: Dei Rey, 1995, p. 210-1

3 Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992, p.
524



108 Revista Juridica Cesumar —v.3, n. 1-2003

ou ndo jazer.

O atual CPC e o CDC estabelecem que a conversdo em perdas e
danos somente serd admissivel, se por elas optar o autor ou se impossivel a
tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico correspondente. A
obtencdo do resultado pratico correspondente sera analisada pelo juiz, diante
do caso concreto, havendo a possibilidade técnica de efetiva-la devera ser
determinada no caso concreto. Nao pode o réu alegar que a opg¢do do
resultado pratico equivalente seria a mais onerosa e que, portanto, prefere
indenizar por perdas e danos. A op¢ao por perdas e danos € do autor da agdo.
Igualmente tem que ser avaliada a disponibilidade ou indisponibilidade do
direito em litigio; pois, tratando-se de direitos difusos, o autor sofre
limitagGes, pois ndo ¢ titular absoluto do direito, para poder dele renunciar.
Ocorrendo, por exemplo, um dano ao meio ambiente, como a contaminagao
de um manancial por forca de um acidente ecologico, o juiz podera
determinar que o responsavel pela indenizagdo proceda a recuperagdo da
qualidade da agua, ao repovoamento da populacao de peixes e a indenizagdo
dos prejuizos sofridos pela companhia de distribui¢do de agua, além de
eventuais danos morais sofridos pela populagdo. Ndo pode o causador do
dano, simplesmente, optar pela indeniza¢do em dinheiro; se o resultado
pratico puder ser obtido, ele estard obrigado a arcar com a prestacao
especifica, do que foi determinado pelo juiz.

No que se refere as perdas e danos estes ocorrerdo
independentemente da obrigacdo do pagamento da multa prevista no artigo
287 do CPC, que estabelece que, caso o autor postule que o réu seja
condenado a abster-se da pratica de um ato, a tolerar alguma atividade, ou a
executar fato que nao possa ser realizado por terceiro, constara da peti¢do
inicial a cominagdo de pena pecunidria, para o caso de descumprimento da
sentenca. A multa ¢ aplicada para garantir a execugdo especifica, buscando
influenciar a vontade do obrigado, para for¢a-lo a cumprir a obrigagdo, que
Calmon de Passos denomina de meios de coagdo” . Estes sao, largamente,
utilizados no direito inglés e norte-americano, que prevéem sangdes severas
para o contempt of court, ou seja, o desrespeito a autoridade do juiz ou do
tribunal que proferiu a decis@o. A proposito do direito norte-americano, o
cumprimento das obrigacdes de fazer ou ndo fazer sdo resultados de uma
injunction, onde o juiz podera determinar a pena de multa ou prisdo do réu
que ndo acatar o julgamento.

Analisando os resultados de um processo de injunction Mary Kay
Kane* nos ensina:

Nos casos em que a sentenga resulta na determinag¢do de cumprimento de

% Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, n. 97, Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.163
“0 Civil Procedure. 3. ed. St. Paul, MN: West Publishing Co., 1995, p. 207.
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uma obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o vencedor poderd, caso o vencido
ndo cumpra a determinagdo judicial, caracteriza-lo em contempt of court,
para obriga-lo a submeter-se ao julgado. O ndo cumprimento da decisdao
resultara na imposicdo de uma multa, prisdo do devedor ou ambas.

Este meio coercitivo na verdade representa uma tentativa de tomar
efetiva a decisdo do juiz. Tratando da matéria Liebman®' nos ensina que:

As obrigagoes de fazer ou ndo fazer sdo, pois em maior ou menor extensdo
inexeqiiiveis. Dai o esfor¢o de encontrar meios para induzir o devedor a
cumpri-las voluntariamente, sob a ameaga de pesadas sangées. E o que fez
a jurisprudéncia francesa com o sistema das astreintes. Chama-se
astreintes a condenagdo pecuniaria proferida em razdo de tanto por dia de
atraso (ou por qualquer unidade de tempo. conforme as circunstancias),
destinada a obter do devedor o cumprimento de obrigagdo desfazer pela
ameaga de uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente. Caracteriza-
se a astreinte pelo exagero da quantia em que se faz a condenagdo, que ndo
corresponde ao prejuizo real causado ao credor pelo inadimplemento, nem
depende da existéncia de tal prejuizo. E antes uma pena imposta com
cardter cominatorio para o caso em que o obrigado ndo cumprir a
obrigagdo no prazo fixado pelo juiz.

Também o direito alemao prevé, no § 888 da ZPO, a possibilidade
da aplicagio de multa pecunidria ou prisdo*™. A este respeito, Leon
Resenberg®:

Tal pena tem certamente cardter compulsivo ou coativo, e para tanto deve
atemorizar o réu diante do ndo cumprimento do julgado porém, a causa da
contraveng¢do ja ocorrida, principalmente, tem o cardter de uma pena
verdadeira de indole administrativa, e ela serd fixada de acordo com os
principios do direito penal.

Os bens e direitos tutelados pela agdo civil publica exigem um
tratamento diferenciado, posto a disposi¢do pelo microssistema do direito
ambiental, onde, de maneira enérgica e pronta, o juiz determinara a corregao
do dano causado, ou a cessagdo da atividade nociva.

Igualmente, no sistema juridico brasileiro, a decisdo tomada pelo
juiz ndo necessita ser objeto de um processo de execugdo, pois € satisfativa
por si so, sendo que a desobediéncia da ordem judicial podera resultar na

*! Processo de Execugéo. Séo Paulo: Saraiva, 1963, p. 159

42 § 888 - Se o ato ndo puder ser executado por um terceiro e depender exclusivamente da
vontade do devedor, o Tribunal de primeira estancia ordenara, a pedido do credor, que se
obrigue aquele a cumpri o ato sob pena pecuniaria ou prisdo. Na imposi¢cdo da primeira o
Tribunal ndo estara sujeito a limitagdes. Esta disposicdo ndo sera aplicavel em caso de
condenagéo a contrair matriménio, ao restabelecimento da vida conjugal ou a realizagéo de
servigos derivados de um contrato desta classe.

** Derecho Procesal Civil, Tomo 111, Buenos Aires: E.J.E.A. Ediciones Juridicas Europa-
America, 1955, p. 253
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exigibilidade da pena pecuniaria imposta, ou até mesmo levar o réu a prisao.

Tratando-se de astreinte, que é o caso dos artigos 11 da Lei da Agao
Civil Publica e 84 § 4° do CDC, tais valores reverterdo ao fundo para
reconstituicao de bens lesados.

A doutrina distingue as multas fixadas na sentenca (astreintes) das
multas liminares. A multa liminar ¢ fixada no despacho inicial, como uma
medida antecipatoria em juizo de cognig¢do parcial, objetivando prevenir
danos que poderiam ser causados pelo réu, as quais somente serdo devidas se
for descumprida a liminar. Ja a multa imposta na sentenga, € uma cominagao
diaria para for¢ar o cumprimento do preceito contido na prestagdo
jurisdicional. A primeira ocorre diante do descumprimento e do trinsito em
julgado da sentenca. A segunda podera ser exigida tdo logo acorra o
descumprimento, pois ¢ resultado ndo de uma antecipacdo dos efeitos da
tutela, mas da tutela efetivamente prestada.

3.5. O objeto especifico da acao civil publica

O objeto mediato de uma ag@o civil publica para a protegdo do meio
ambiente, vem a ser, em ultima analise, a defesa do direito a vida com
qualidade.

Esta nova modalidade de acesso a justica, propicia a reparagdo
integral de um dano provocado, a cessacdo de qualquer atividade nociva ou
que, de qualquer modo, possa provocar dano ambiental.

A Lei n° 7.347/85, como ¢ sabido, oferece sua tutela para protecdo
direitos difusos, coletivo e individuais homogéneos. O tema deste trabalho,
limita-se a analise do uso da acdo civil publica para a tutela do meio
ambiente.

E importante lembrar que quando se busca a tutela jurisdicional para
a protecdo do meio ambiente, o que se faz, em ultima instancia, é regular
condutas humanas nas suas relagdes com um sistema da natureza. As leis
naturais - forcoso ¢é repetir - ndo podem ser mudadas por leis Sécio-
econOmicas ou juridicas. O que o Direito Ambiental vai regular ¢ uma
conduta humana, para que esta ndo atente contra a vida. Destarte, deixam de
ser importantes os interesses subjetivos, razdo pela qual os conceitos
tradicionais de direito civil, de direito administrativo, de direito
processual, devem ceder lugar as concepgdes construidas pelo
microssistema do Direito Ambiental*. E a aplicagio do principio da

* José Luis Serrano Moreno, conceitua ecossistema como: um conjunto de fungdes e
estruturas de fungbes que contém elemento auto-reguladores implicitos, que déo lugar ao
equilibrio da natureza por meio da oposigao apropriada entre processos que se protegem
mutuamente frente a eventuais transtornos. Ecossistema é, pois, um processo biolégico
espacgo-temporalmente diferenciado de seu entorno, que em sua interagdo com ele, e mais ou
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supremacia do interesse coletivo na defesa do meio ambiente, sobre os
interesses individuais, principio tantas vezes lembrado ao longo deste
trabalho.

E com esta visdo, multidisciplinar, holistica e sistémica, que o juiz
deve avaliar a tutela do meio ambiente.

3.5.1. A proteciao do meio ambiente

O objeto da tutela é o meio ambiente natural, artificial, cultural ou de
trabalho, sendo que, em qualquer uma destas hipodteses, sera admissivel o
acesso a agdo civil publica.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado gera para
todos os habitantes deste Pais o poder juridico de impedir a pratica de
atividades capazes de comprometer a qualidade de vida.

Admite-se, assim, a reparacdo integral do dano causado, bem como
do dano provavel, em razao das peculiaridades do bem juridico tutelado.

A Lei n® 6.938/81 definiu meio ambiente como o conjunto de
condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O legislador conceituou também degradacdo ambiental, por meio do
mesmo Diploma Legal, como: a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente.

Uma discussdo, ainda latente, diz respeito a extensdo e a
profundidade da expressdo meio ambiente: o sistema juridico protegeria
apenas o ambiente natural ou também estaria compreendido todo o
entorno humano, tanto natural quanto artificial. Silvia Jaquenod de
7s6gon, registra que a Diretiva da Comunidade Européia 85/337-CEE,
analisando a amplitude da avaliacdo de impacto ambiental, entende por
ambiente "o sistema constituido por diferentes varidveis de estado e
fluxo, como a fauna, a flora, o clima, o ar, o solo, a 4gua e a paisagem, a
interagdo entre os elementos anteriores, os bens materiais € o patrimonio
cultural™®,

Ramén Martin Mateo* entende:

o conceito de ambiente deve estar limitado enquanto entorno natural do
homem, ou seja: o conjunto da biosfera, entendida esta em sentido estrito.
A especificidade do direito ambiental seria dada pela resposta que se pode
oferecer frente a condutas negativamente perturbadoras do equilibrio

menos automaticamente, faz possivel a implementacdo de seus proprios objetivos sistémicos
basicos. .

5 Op. cit., p. 39.

“® Tratado de Direito Ambiental, v. 1, p. 88.
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ecologico. Mais concretamente temos entendido que os bens tutelados sdo
0S recursos naturais comuns: d dgua, o ar, que por sua vez, se forem
inadequadamente utilizados, geram toda uma série de transtornos dos
sistemas naturais. Desde um enfoque puramente metodologico, ndo
dogmatico, se justifica que o ambiente se reconduza basicamente a dgua,
ao ar enquanto fatores bdsicos da existéncia no microcosmos terrdqueo.

Permitimo-nos discordar do mestre e precursor do Direito Ambiental
supracitado, entendendo que, além dos elementos tradicionalmente,
conhecidos como res nullius, ndo se pode esquecer que o conceito juridico
de tutela ambiental, transcende a uma visdo antropocéntrica ¢ integra aos
elementos naturais, indispensaveis a vida, também os valores culturais,
estéticos, turisticos e paisagisticos que sdo componentes do entorno natural,
e, também, indispensaveis a vida com qualidade.

Nossa Lei Ambiental - n® 6.938/8 1 deixa claro tal op¢do quando,
conceituando poluicdo, considera como tal a degradacdo da qualidade
ambiental que prejudique a satide, a seguranca e o bem-estar da populagdo,
bem como, crie condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas, ou
ainda, quando afete as condi¢oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

E valido concluir, portanto, que integram o conceito de meio
ambiente tutelado pelo Direito Ambiental, além dos recursos naturais, outros
elementos, fisicos e bioldgicos, monumentos histdricos, o solo, a fauna, o
ordenamento urbano, o ordenamento sanitirio e outros fatores culturais,
capazes de assegurar o bem-estar, ou seja, a vida com qualidade.

O Direito Ambiental assegura a reparagdo de qualquer tipo de dano,
ocorrido ou provavel, que tenha comprometido, ameagado, ou, de qualquer
modo, diminuido a qualidade de vida de um cidaddo ou conjunto de pessoas.

3.5.2. A protecao de bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico - o patriménio cultural

A Lei n°® 7.347/85, no artigo 1°, inciso m, trata da prote¢do do
patriménio cultural, utilizando as expressdes usuais, para o seu tempo, de
prote¢do de "bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico". Com efeito, a Constitui¢do de 1.988, em seu artigo 216", trata

" Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acgéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

11-as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V . os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
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do tema sob a denominagdo, internacionalmente adotada, de Patrimén.io
Cultural.
Analisando a matéria, José¢ Eduardo Ramos Rodrigues*®, mostra que:

O caput do art. 21 rompeu com a tradi¢do do direito constitucional
brasileiro ao inserir o conceito de patriménio cultural e o fez de forma
muito feliz, abragando simultaneamente os conceitos de valor historico ja
que prescreve a protecdo de bens individualmente ou em conjunto desde
que portadores de referéncias a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sem exigir que sejam
de valor excepcional e ainda os de valor sociologico, eis que consagra a
defesa dos bens imateriais ao lado dos materiais tradicionais.

Em suma, a tutela de um meio ambiente equilibrado, capaz de
propiciar a vida com qualidade, exige que todo o entorno, que cerca o ser
humano, esteja em harmonia. Dessa forma, realga-se a tutela de bens,
direitos e valores artisticos, estéticos, historicos turisticos e paisagisticos;
todos integram-se interativamente ¢ simultaneamente ao conceito de bem-
estar, ao conceito de qualidade de vida. O patrimoénio cultural de um povo
construido ao longo de geragdes deve merecer um tratamento diferenciado e
representa direitos difusos da maior relevancia. A tutela coletiva de tais
direitos abre uma perspectiva nova e efetiva capaz, de propiciar a protecao
de tais interesses através de um sistema processual eficiente, como a agdo
civil publica.

No aspecto ambiental, objeto deste trabalho, revele-se a importancia
da preservacdo das paisagens, em geral. A influéncia antropica pode
provocar graves desequilibrios, por meio de constru¢des inadequadas, que
comprometam o equilibrio de um patriménio da natureza. A construgdo de
equipamentos turisticos em areas de relevante aspecto paisagistico
representa uma hipotese de comprometimento do equilibrio natural. Citem-
se, por exemplo, a construgdo de teleféricos, a iluminacdo de monumentos
naturais notaveis, as rodovias em parques nacionais®.

paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 120 poder publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo,
e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2.° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3.2 A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

8§ 42 0Os danos e ameagcas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5.2 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos

-y evolugao da protegdo do patrimdnio cultural. Temas de Direito Ambienta! e Urbanistico,
p. 208

“® E nacionalmente conhecida a acéo civil publica que tem por objeto o fechamento da Estrada
do Colono, no Estado do Parana, onde, diante da perspectiva de pavimentagéo asfaltica de
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A protecdo do interesse turistico permite a propositura da acao civil
publica, para tutelar uma atragdo da natureza que estimula a visitacdo por
numero significativo de pessoas, possibilitando a limitacdo de atividades
econdmicas, de construgdes, para proteger de tal interesse™’. Um exemplo

uma estrada no interior do Parque Nacional do Iguagu, o Ministério Publico Federal ajuizou
agao civil publica pleiteando o fechamento da estrada, em virtude da relevancia ambiental do
Parque, uma das ultimas reservas de floresta subtropical do Pais, que guarda em seu interior
riquezas fundamentais para a preservagéo da biodiversidade. Em 1986, foi concedida medida
liminar determinando o fechamento da estrada que liga as cidades de Serranépolis do Iguagu a
Capanema. Também foi determinante para o acolhimento do pedido o fato de que a
manutengdo ou pavimentagdo da estrada, ofendia o texto do artigo 24 do Regulamento dos
Parques Nacionais - RPN, aprovado pelo Decreto Federal n® 84.017/79. O Decreto determina,
em seu artigos 5° e 6°, a elaboracdo de estudos e diretrizes, visando um manejo ecoldgico
adequado, a fim de compatibilizar a preservagdo dos ecossistemas protegidos e que
constituirdo um plano de manejo. O plano de manejo determinara o zoneamento dos parques,
caracterizando cada uma de suas zonas e propondo o seu desenvolvimento fisico de acordo
com suas finalidades. A estrada liga duas regides do Estado, separadas pelo Parque, e tem
sido a causa de corte ilegal de madeira, de trafico de animais silvestres, de utilizagdo para
contrabando e trafico de drogas, uma vez que esta proxima da fronteira com a Argentina.
Diante dos fatos e fundamentos juridicos contidos na ag&o civil publica a Justica Federal
determinou o fechamento do Parque, provocando uma grande mobilizagao, social e politica, da
Regido Oeste do Parand, que culminou num ato de desobediéncia civil, com a invasdo do
Parque pela populagéo, no dia 08.5.97, em movimento liderado pela Associacéo de Integracéo
Popular pré-Estrada do Colono - AIPOPEC, que ignorando a determinagéo judicial, reabriu a
estrada, passou a operar uma balsa e a cobrar pedagio para custear o movimento. No
momento da invaséo, a estrada praticamente inexistia, uma vez que em quase dez anos de
fechamento ocorreu a recomposigdo de boa parte da cobertura florestal no seu leito, o que
praticamente transformou aquela area em zona intangivel. A acéo foi julgada procedente, no
entanto, uma série de recursos e medidas processuais acabaram por gerar um tamanho
tumulto no processo, que até hoje nao esta decidido. A sentenga de primeiro grau foi anulada
em decorréncia de apelacdo de autoria do Estado do Parana e de Municipios da regido,
determinando o entéo Tribunal Federal o retorno dos Autos, para produgao de prova pericial.
Novamente em primeiro grau, foi considerado precluso o direito de produgdo de provas e
novamente determinado o fechamento da estrada. Um novo recurso interposto pelos Apelantes
anteriores, gerou nova anulagdo da sentenca. A liminar que determinou o fechamento da
Estrada foi alterada pelo Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. O Tribunal condicionou a
abertura da estrada ao atendimento das seguintes condi¢cdes: manutengdo da mesma a
situagdo em que se encontrava antes do fechamento, com funcionamento apenas durante o dia
e apos a instalagdo de guaritas nas duas extremidades. Diante de tal decisdo a AIPOPEC,
invadiu a Estrada e com uma agédo de cerca de oito mil pessoas, refez o leito da mesma e
procedeu ao seu cascalhamento. Seguindo a movimentada e tragica histéria da Estrada e do
Parque, o Superior Tribunal de Justica, decidiu o mérito da agado, determinando sua anulagédo
com a reabertura da fase probatdria e restabeleceu a liminar cassada pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido. Lamentavelmente, a Estrada encontra-se invadida em flagrante
desobediéncia a determinagéo judicial por parte da AIPOPEC e da populagao da regido, com a
conivéncia e participagdo de autoridades municipais e estaduais.

% Foi 0 caso do Parque Estadual de Vila Velha, também no Estado do Parand, onde instalou-
se um imenso elevador dentro de um fuma, comprometendo seriamente a paisagem do local, o
gue também foi objeto de uma agéo civil publica, resultando a determinagéo da retirada de todo
o equipamento. N&o é raro encontrarmos paisagens comprometidas por propaganda eleitoral
de candidatos, de empresas, que pintam e picham pedras, encostas, gerando uma poluigao
visual. No Estado do Parana, também foi movida agdo civil publica contra candidatos que
langaram seus nomes em rochas e cortes rodoviarios em area rochosa



Souza — A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficdcia 115

bastante conhecido foi o tombamento da Serra do Mar que possibilitou ao
Estado do Parand garantir a preservacdo de uma das maiores e mais
protegidas por¢des da Mata Atlantica em nosso Pais. O tombamento se deu
no ano de 1986, quando, praticamente, ndo existiam normas de direito
ambiental, como hoje conhecemos. O Conselho Estadual do Patriménio
Historico e Artistico do Estado do Parana, em reunido extraordinaria no dia
25 de julho daquele ano decidiu, por unanimidade, determinar- o
Tombamento da Serra do Mar.

O tombamento abrangeu uma area de aproximadamente 386.000 ha.
e disciplinou o exercicio de atividades como mineragdo, silvicultura,
extragdo vegetal, agricultura, pecuaria, atividades industriais, infra-estrutura
viaria, infra-estrutura energética e atividades de turismo, lazer, cientificas,
culturais, esportivas, servigos diversos e publicos.

Através do tombamento foi possivel preservar uma das mais ricas
porgdes da Mata Atlantica, Patriménio Nacional, por for¢a do artigo 225 da
Constitui¢do Federal, de fundamental importincia para a preservagao da
biodiversidade, assegurando importante patrimonio genético cuidadosamente
guardado para garantir a vida das geragdes futuras.

A protecdo do patrimdnio cultural, pode ser objeto de uma agao civil
publica, quer em nivel de tutela inibitoria, com a finalidade de impedir a
pratica de um dano, quer em nivel de medida com o objetivo de reparar um
dano ja efetivado.

A atuacdo do Judiciario ndo depende do prévio tombamento,
bastando que as caracteristicas do bem, direito ou interesse objeto da
protecdo, evidenciem uma importancia para a coletividade.

José Eduardo Ramos Rodrigues’’, tratando da matéria mostra que:

Nem a Constitui¢cdo Federal, nem a lei determinam que esses bens tenham
sido previamente reconhecidos como culturais pelo Poder Executivo para
serem dignos de prote¢do do Poder Publico. O valor cultural existe como
caracteristica intrinseca do bem, desde que reconhecido como portador de
referéncia a entidade, a ag¢do, a memoria de algum grupo formador da
sociedade brasileira (art. 216). Ja a partir dai cabe ao Poder Publico, em
conjunto com a comunidade, protegé-lo (art. 216 § 1°), mesmo que ndo
tenha sido tombado ou protegido formalmente por algum outro instrumento
Juridico.

Dessa forma, o Poder Judiciario podera reconhecer a relevancia do

bem cultural, protegendo-o por sentenga.
Outra hipotese que pode ser objeto de tutela inibitoria € o

descumprimento, por parte do Poder Executivo, do zoneamento urbano,
licenciando obras incompativeis com o local onde as mesmas se localizam,

%' Tombamento: instrumento de defesa do patriménio cultural papel da agéo civil publica, p.305
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por sua altura, pela natureza da atividade, como a construcgao de edificios em
bairros cujo zoneamento s6 admite a edificagdo de residéncias unifamiliares,
ou de atividades comerciais ou industriais em zonas residenciais. Sdo casos
de restricdes ao uso do solo, ou das atividades humanas que poderdo ser
desenvolvidas.

Diogo De Figueiredo Moreira Neto™, mostra, em estudo cléssico,
que o zoneamento em si ndo ¢ mais que uma divisdo fisica do solo em
microrregides ou zonas, em que se promovem usos uniformes; ha, para
tanto, indicacao de certos usos, exclusdo de outros e tolerdncia de alguns.

Diante do conceito expendido, ¢ possivel concluir que a autoridade
licenciadora ndo tem poder discricionario para decidir sobre licenciamento
em area objeto de zoneamento; pode, apenas, seguir as regras estabelecidas,
ndo quebrando os limites tragados, sob pena de comprometer a qualidade de
vida dos demais habitantes.

Também merece destaque a chamada restricdo de loteamento,
quando o empreendedor estabeleceu restricdes ao uso ou a construgdes,
integrando-as no projeto do loteamento aprovado, sujeitando desde o ato de
aquisicdo da propriedade, estando registrado a margem da matricula um tipo
de servidao ecologica, como restri¢ao real de uso do imdvel. O adquirente
do imovel, entdo, tem a certeza de que, perpetuamente, estard morando em
um loteamento com caracteristicas proprias e limitagdes estabeleci das, no
interesse dos moradores. A urbanizagdo, em geral, atende exclusivamente ao
interesse econdmico de empresas que atuam no mercado imobiliario.

Com o crescimento da consciéncia ambiental, o direito a qualidade
de vida passa a fazer parte das preocupacdes do quotidiano do cidadio
comum; e o proprio mercado imobiliario vem se preocupando em atender as
demandas de consumidores, preocupados em morar em local que ndo sera
atingido pelos impactos intensos das atividades econdmicas, capazes de lhes
comprometer a qualidade de vida.

Nossa Constitui¢do Federal determina que a propriedade deve
cumprir uma fungdo social, preceito que atendido entre outras exigéncias,
com a protecao e respeito ao meio ambiente.

A propoésito Eros Roberto Grau®, leciona:

O principio da Jungdo social da propriedade esta integrado aos modernos
conceitos de propriedade, donde a evolu¢do das propriedades, para as
propriedades-fungdo-social;

A propriedade, em razdo de tal integragdo, transforma-se em um dever de
agdo,

Fungao social da propriedade, assim, é formula muito mais ampla do que a

52 Introduc&o ao Direito Ecolégico e ao Direito Urbanistico, p. 87
%% In Direito Urbano, p. 132
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que se contempla na nog¢do de poder de politica;

As propriedades, pois, sdo poderes que se exercitam niio exclusivamente no
interesse de seus titulares, mas tambéem de terceiros, dentro de um clima de
prudente arbitrio,

O exercicio da propriedade urbana, na qual estruturalmente se integra o
principio da fung¢do social, esta vinculado a um destino urbanistico,
definivel pelo Poder Publico.

As limitagdes ao direito de propriedade, desde que ndo retirem todos
os atributos econdmicos da mesma, ndo ofendem tal direito, posto que
também decorrem da Constituigdo. E perfeitamente legal, na defesa do
interesse coletivo, ocorrer uma limitagdo de uso determinada por razoes
diversas, tais como o meio ambiente, a protecdo da vida, a preservacdo de
interesses estéticos, historicos, turisticos, paisagisticos, arquitetonicos, sem
que haja qualquer direito a indenizacdo por parte do titular do direito de
propriedade, ou sem que isto caracterize uma desapropriagdo indireta. Da
propriedade decorre um feixe de direitos, e apesar das limitagdes de alguns,
os demais continuam a ser exercitados pelo proprietario.

3.6. A acdo popular como instrumento de protecio do meio
ambiente

A Acao Popular ¢ outro importante instrumento para a defesa e
tutela do meio ambiente, hoje concebida como uma garantia constitucional
propicia para retratar a indignacao do cidadao.

Um longo caminho foi percorrido desde a Antiguidade Classica,
quando surgiu o conceito de cidaddo como aquele que habitava a cidade e ali
realizava seus negocios e todos os seus interesses.

A Constitui¢ao de 1988 ampliou significativa o ambito da acdo
popular, ao estatuir em seu artigo 5°, LXXIII que:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a

anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade que o Estado

participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio

historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Com a inclusdo do meio ambiente, entre os atos lesivos da
administracdo publica que poderdo ser objeto de agdo popular a
Constituicao Federal, fez confirmar o que ja vinha sendo adotado pela
doutrina e jurisprudéncia que admitiam a sua aplicagdo para a tutela do
meio ambiente, como registra Luis Roberto Barroso’*.A agdo popular

“A protecéo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira. Revista Forense, 317/176.
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nunca teve uma utilizagdo intensa entre nds, o que na analise de Paulo
Affonso Leme Machado, era decorréncia da: exigéncia pela lei ordinaria do
pagamento de custas ¢ despesas processuais’. Como todo o respeito a
opinido do Mestre Paulo Affonso, o problema da falta de utilizagdo pelo
cidaddo, da acdo popular, ¢ muito mais grave. Decorre da falta de
conscientiza¢ao da sociedade brasileira de seus direitos e poderes, ¢ mais, da
perda da capacidade de se indignar diante de abusos e desmandos praticados
pela administragdo publica. Anos de obscurantismo, de ditadura fizeram com
que a sociedade brasileira deixasse de debater os seus grandes temas,
exercitando a democracia por meio de uma participacdo ativa do cidaddo na
construgdo, controle ¢ atuagao do Estado brasileiro.

Acgdo popular é a ferramenta processual que permite ao cidadao
retratar a indignacao, através do exercicio pleno de um direito subjetivo
publico. Diante da perda da capacidade de se indignar esse cidaddo, que
na maioria das vezes ¢ indiferente, ndo sente-se motivado ou encorajado
a usar esse importante direito politico.

Por outro lado, vemos a cada dia uma indiferenca maior do
Estado em relagdo ao cidaddo e, especialmente na defesa do meio
ambiente, um esvaziamento do movimento ambientalista.

O Estado deve financiar sua propria critica e facilitar ao cidadao
0s meios para garantir o acesso a Justi¢a e a ordem juridica justa.

A legitimidade na agdo popular, como na agdo civil publica,
também ¢ concorrente e disjuntiva uma vez que o autor popular age na
defesa de um direito que ¢ seu, mas também pertencente a toda a
coletividade, portanto, legitimacao ordinaria, dentro de um conceito mais
amplo de acesso a Justica®®. Com efeito, 0 meio ambiente é um bem
fundamental da sociedade globalmente considerada. O interesse transcende
ao individuo, eventualmente a sua cidade, regido, estado ou até mesmo a seu
pais. Estamos diante de um direito meta-individual, supra-subjetivo ao qual
o sistema juridico confere uma forma diferenciada de tutela.

A iniciativa para a propositura da agdo popular podera ser de

% 55 Direito Ambiental Brasileiro, p. 289.

% Mazzilli, H. N. A defesa dos interesses difusos em JUIZO, p.97-8, entende tratar-se de
legitimagdo extraordinaria a defesa do meio ambiente, quando o cidaddo exercita a agédo
popular. Diz mais que: "Poder-se-ia dizer que o cidaddo, porque comunga do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado, também age por legitimagédo ordinaria quando propde agao
popular com objeto ambiental. Contudo, posto comungue de uma parcela indivisivel do direito
ao meio ambiente, ndo é para defesa dessa parcela, e sim do meio ambiente como um todo,
que propde a agdo popular (para a defesa de parcela divisivel de seus interesses, nem seria
essa a agdo a propor). Sob esse aspecto, somente por expressa autorizagdo legal é que o
cidaddo pode, em nome préprio defender interesses que excedem o ambito da sua propria
esfera pessoal: dai a legitimag&o extraordinaria”. Em sentido contrario, entende ser concorrente
e disjuntiva, entre outros, Barrosso, L. R. A protegdo do meio ambiente na Constituicdo
Brasileira. Revista Forense, 317/176.
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qualquer cidaddo, admitindo a Lei 4.717/65, a prova da cidadania com o
titulo eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

O exercicio da acdo popular ¢ decorréncia de um Direito Politico ou
Direito da Cidadania, conceituados por Pontes De Miranda’’ como o direito
de participar da organizagdo e funcionamento do Estado.

Em Portugal a agdo popular tem uma abrangéncia maior que no
Brasil, uma vez que incorpora a tutela dos direitos difusos, com aqui
concebemos a agdo civil publica. O artigo 52°, n° 3, da Constitui¢do da
Reptiblica Portuguesa estabelece que:

¢ conferido a todos, pessoalmente ou através de associagdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de agdo popular nos casos e termos previstos
na lei, nomeadamente o direito de promover a prevengdo, a cessa¢do ou a
perseguicdo judicial das infragoes contra a saude publica, a degradacdo
do ambiente e da qualidade de vida ou a degradagc70 do patriménio
cultural, bem como de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indenizacgdo.

Os Direitos Politicos sdo inerentes a todo cidadao-eleitor brasileiros,
natos ou naturalizados, ndo podendo ser cassados, como determina o artigo
15 da Constitui¢ao Federal. Podera ocorrer no entanto, a perda ou suspensao
de tais direitos, que ocorrerd em hipdteses como cancelamento da
naturalizacdo, incapacidade civil absoluta, condenag@o criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos, recusa de cumprimento de
obrigagdo a todos impostas ou da prestacdo alternativa e, improbidade
administrativa.

Fiorilo™, propde uma ampliagio na legitimidade para a propositura
da acdo popular, entendendo que em decorréncia do artigo 225 da
Constitui¢do Federal, que confere a todos (rectius=povo) o direito a um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,

essencial a vida com qualidade (direito fundamental a vida), desejou que
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, eleitores ou ndo, enfim, todos
aqueles que sdo passiveis de sofrer os danos e lesoes ao meio ambiente,
estivessem dotados de armas e instrumentos contra a degradagdo dos bens
e valores ambientais. A agcl0 popular é um desses instrumentos.

Efetivamente assiste razdo ao Mestre Paulista, que contrariando a
doutrina tradicional, propde um critério diferenciado de acesso a Justica,
determinado ndo a partir do sujeito, mas sim como lembra Colago Antunes’,
de uma revolta do objeto. Se a razdo da tutela jurisdicional ¢ a tutela do

" Em Comentarios a Constituigio de 1967, v. 4. p. 573.
% Direito Processual Ambiental Brasileiro, p. 224
%° O Procedimento Administrativo e avaliagédo de impacto ambiental, p. 95.
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objeto, para assegurar o direito a vida do sujeito, ndo ha porque limitar o
acesso a Justica.

Por outro lado, em razdo do fim da dicotomia publico e privado em
decorréncia de um direito difuso, justifica a nova postura no tratamento do
acesso a Justica.

Trata-se na verdade de um novo tipo de bem o bem de uso comum
do povo, tal qual determina o artigo 225 da Constituicdo Federal, que
também o reconhece como res omnium, ao estabelecer que todos, brasileiros,
ou estrangeiros, eleitores ou ndo, alfabetizados ou nao, enfim fodos, sem
qualquer exclusdo tem garantido tal direito. O referido artigo também
estabelece uma responsabilidade geral, ao Poder Publico e a coletividade
consistente no dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes.

O artigo 225 revoluciona o sistema juridico, cria direitos até entdo
ndo previstos no direito positivo brasileiro, como o direito de pessoas que
ainda ndo nasceram e, que, portanto, ndo sao eleitoras, nem podem reclamar
pelos danos causados pelas geragdes atuais, de nascerem em um mundo onde
haja vida com qualidade. Limitar o acesso a justi¢a, nestas circunstancias €
negar um direito natural, que ndo pode sofrer qualquer tipo de limitacao, que
¢ o direito a vida.

O interesse tutelado pela aglo popular ¢ maior que o interesse
individual ou corporativo. No dizer de Marcelo Caetano®,

O interesse tutelado é o interesse civico, que o célebre autor portugués
conceitua como o do membro de uma comunidade politica ou
administrativa a quem, como cidaddo, a lei reconhe¢a interesse na
preservac¢do do patriménio coletivo ou da legalidade administrativa em
geral. Nasce assim o direito de estar em juizo reconhecido a qualquer
pessoa do povo (agdo popular).

Os avangos da Constituicdo Federal, no entanto, ndo foram bastante
ao ponto de admitir a propositura da a¢do popular por pessoas juridicas, o
que, sem duvida, ampliaria o leque de iniciativas visando a tutela dos
interesses da cidadania como um todo.

Neste final se século ndo se pode limitar o acesso a Justica, ¢é
fundamental uma mudanga na legislagdo para admitir a propositura da agédo
popular para desconstituir qualquer ato contrario ao interesse publico de
maneira geral, facultando-se o acesso a Justica, a todos que possam buscar a
defesa dos valores fundamentais da sociedade.

Outro ponto que tem gerado controvérsia diz respeito aos requisitos
de admissibilidade da agdo popular, ou seja, se deveriam estar presentes a

% Principios fundamentais do Direito Administrativo, p. 562.
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ilegalidade e a lesividade.

Analisando a questdo Toshio Mukai®', conclui que para que se possa
utilizar referida agdo, contra ato lesivo ao meio ambiente deverdo estar
presentes "os dois requisitos basicos, além do da condi¢do de cidaddo do
requerente: a ilegalidade e a lesividade".

A atual Constituicdo, ao tutelar o meio ambiente como bem de uso
comum de todos, e determinar a possibilidade de utilizagdo da ag@o popular
para anular ato lesivo ao meio ambiente, ndo exige que tal ato seja ilegal.
Pode ser legal e lesivo ao meio ambiente. O critério de legalidade estrita ndo
soluciona o problema. Com efeito, podemos ter determinada atividade
licenciada pelo Poder Publico, portanto, legal, e que se revele lesiva ao meio
ambiente, ofendendo a um direito fundamental do cidaddao que é o direito a
vida.

Colago Antunes®, nos mostra que:

O dano ambiental publico ¢ um dano em sentido juridico na medida em que
se refere a um bem tipicamente individualizado e tutelado diretamente pela
lei. E da juridicidade do bem lesado que resulta a antijuricidade do dano. E
porque o bem ¢é tutelado no interesse da coletividade (mesmo que a
titularidade seja privada), resulta que da lesdo do bem deriva também uma
lesdo do interesse publico-coletivo. As alteragoes e os danos ambientais
constituem imediatamente um dano publico: constituem alteragdes e
destruicées de bens de fruicdo coletiva, logo do patriménio piiblico®.

Dessa forma, podemos concluir que basta a presenca da lesividade
para justificar a propositura de uma agao popular.

Novamente volta a baila a discussdo entre publico e privado,
conceitos e pardmetros que ndo oferecem respostas para questdes
envolvendo um direito que ndo € mais subjetivo, e que também nao pode ser
mensurado pela natureza publica ou privada. Atos praticados por
particulares, de natureza privada podem contrariar interesses publicos.

A ordenagdao do meio ambiente, sua tutela, a prevengdo de danos,
mesmo quando envolve interesses de particulares, representam bens, direitos
e interesses de natureza privada mas com uma a/ma publica, posto que
encerram em seu interior a expressdo verdadeira de um direito fundamental.

O advento da acdo civil ptublica ampliou, em muito, o aceso a Justica
por meio de ferramentas processuais ageis ¢ adequadas para uma efetiva
tutela do meio ambiente.

®' Direito Ambiental sistematizado, 3. ed. p. 103-4

2.0 Procedimento Administrativo de avaliagdo de impacto ambiental, p. 63-4

% Entre nos Lucia Valle Figueiredo conclui que: Nao mais temos, na acdo popular, restrigdo no
tocante a necessidade de que o ato seja ilegal e lesivo. Nao se trata mais de e, mas sim de ou
lesivo. A Lei da Agdo Popular, anterior a Carta, entretanto, prescreveu que os atos deveriam
ser ilegais e lesivos. O texto constitucional, atual, felizmente, traz apenas a lesividade ndo mais
a ilegalidade. Curso de Direito Administrativo, p. 282.
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A acdo popular, no entanto, reserva uma especial area para a atuagdo
do cidadao que ndo aceita abusos e desmandos da administracdo e que por
meio do judiciario restabelecer o primado da ordem e da justica ¢ manifestar
oficialmente sua indignagdo.

4. CONCLUSOES

A quase exaustdo dos recursos naturais exige um novo tratamento da
questdo ambiental que requer, mais que o estudo pelo viés das ciéncias
naturais, a interacdo quotidiana com as ciéncias sociais, numa Vvisdo
multidisciplinar e sist€mica, fruto, enfim, de um ideario holistico: em
matéria ambiental, é preciso considerar todas as possibilidades.

Este enfoque atual do estudo e do papel da questdo ambiental
informa, oportunamente, as novas demandas da sociedade contemporanea,
carente da formulagdo de uma nova ordem social, econdmica, politica e
juridica. O jurista, agora aliado ao economista ¢ a varios outros profissionais
das ciéncias sociais e naturais, intenta a construgdo da sociedade sustentavel,
incorporando ao sistema juridico mecanismos novos, presumidamente
capazes de regular a atividade econdmica, com vistas a dar condi¢des de que
a dimensao ambiental seja inserida na formulagao das politicas publicas e no
quotidiano dos operadores politicos, juridicos e econdmicos.

A tutela juridica do meio ambiente surge em decorréncia de uma
revolta do objeto; abandona-se a visdo antropocéntrica do Direito, voltada,
exclusivamente, para o interesse do sujeito; visa-se, agora, a tutela da vida
em todas as suas formas. Fazer jus a um meio ambiente equilibrado e a sadia
qualidade de vida ¢é direito de terceira geragdo, finalmente
constitucionalizado e consagrado como fundamental.

Para a garantia da efetividade do Direito Ambiental & necessario que
ele seja entendido como um microssistema, com um conjunto de regras
organicas ¢ sistémicas, dotadas de mecanismos de direito material e
processual peculiares, capazes de promover a garantia de tratamento
adequado aos recursos naturais.

A constru¢do do microssistema do Direito Ambiental, por sua vez,
implica numa revisdo no plano do direito material e do direito processual,
pois os institutos juridicos tratardo de condutas humanas ndo, apenas, sob o
aspecto das relagdes sociais, mas, sim, com o intuito de adequar de tais
condutas as exigéncias das leis naturais, para a sobrevivéncia e tutela do
objeto, constituido, em ultima analise, pelos ecossistemas naturais, como
condig¢des indispensaveis para proporcionar a vida humana com qualidade.

As novas e complexas demandas da sociedade contemporanea
exigiram uma revisao profunda da idéia de processo e de acesso a Justica.
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Diante do surgimento dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, surge um novo processo, onde o juiz passa ter um papel
central, devendo, inclusive, zelar para que haja equilibrio entre os litigantes,
eliminando diferengas, especialmente entre os litigantes habituais e os
eventuais; passa a ter um papel decisivo para assegurar a garantia de acesso a
ordem juridica justa. Tal acesso passa a ser entendido ndo apenas como a
garantia dos meios materiais e funcionais para o exercicio do direito de acéo,
mas, sobretudo, como a garantia de um direito politico, constitucionalmente
garantido, capaz de dar efetividade a um direito material ofendido e garantir
a realizagdo dos direitos fundamentais do cidaddo. Erige-se sob um novo
enfoque o direito de ag¢do, que passa a ser considerado nio, apenas, como
um capitulo de direito material, mas, acima de tudo, como um direito
politico, decorrente da Constituicdo. Diante dessa visdo publicista o juiz
deixa de ser um mero espectador na relacdo processual, ligando-se a
problematica social e politica do pais.

Esta - a problematica social e politica do pais - demanda respostas
juridicas as novas e complexas questdes oriundas da sociedade de massa; é
onde se inserem, com propriedade e forga, os direitos difusos.

Na tutela destes direitos difusos alteia-se uma nova concepcao de
legitimidade, consagrando como legitimos os direitos do objeto. Pode o
portador da pretensdo ser até desconhecido, mas o acesso a acéo € facilitado,
porque o direito ndo € construido para tutelar um individuo, mas sobretudo,
para garantir a preservacgdo de condi¢des basicas para a garantia da vida.

A legitimagdo processual, na acdo civil piblica ambiental, ndo pode
ser classificada com base no critério tradicional, que a divide em ordinaria
ou extraordinaria. Na visdo microssistémica do Direito Ambiental, ha uma
nova modalidade, denominada de "legitimagdo disjuntiva concorrente". O
portador da pretensdo € um legitimado ordinario, uma vez que a legitimidade
vem da lei e se disjunge entre os co-legitimados ativos, garantindo-se, assim,
simultaneamente, o acesso a justica a varios co-legitimados, todos
autorizados, a um tempo, a exercer o direito de agdo.

O objeto mediato, da acdo civil publica ¢ a protecdo da vida; o
objeto imediato, uma providéncia jurisdicional capaz de coibir abusos, fazer
cessar uma ameaga ou reparar um dano causado ao meio ambiente. A
responsabilidade pela reparacdo do dano ¢ objetiva: o causador do dano
ambiental serd obrigado a reparar o dano, independentemente de culpa. Além
disso, o microssistema do Direito Ambiental, em matéria de
responsabilidade civil, adota a teoria do risco integral e a teoria do risco
proveito, por meio das quais o gerador de riscos sera responsavel pelos
danos atuais e pelos futuros, que vier a causar ao meio ambiente. Admite-se,
em matéria de agdo civil publica ambiental, a pretensdo a indenizagdo ndo
apenas em decorréncia do dano post factum, mas, também, do dano
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provavel, responsabilizando o poluidor pelos efeitos futuros do dano.

A tutela inibitoria permite ao juiz determinar a cessacdo de uma
determinada atividade, que possa causar dano ao meio ambiente, ainda que a
conduta do agente esteja conforme a lei e ndo haja ocorrido a prévia prova da
culpa; basta a demonstracao de um dano provavel, para que o juiz, tutelando
um direito difuso e aplicando o principio da prevengao, determine a cessagao
de uma atividade que esteja causando ou possa vir a causar dano ambiental.
A desobediéncia a ordem judicial, resultara em multa diaria (que se revertera
ao Fundo de Recuperacdo de Bens Lesados) ou em pena de prisdo, por
desobediéncia; ou na aplicagdo de ambas.

Diante da natureza do bem juridico tutelado - um sistema natural
regido por leis da natureza, que abriga e rege a vida em todas as suas formas
- ndo podem prevalecer direitos individuais. Por outro lado, as leis naturais
ndo podem ser mudadas por leis socioeconémicas ou juridicas. Os conceitos
tradicionais de direito civil, de direito administrativo, de direito processual,
devem ceder lugar as concepgdes construidas pelo microssistema do Direito
Ambiental, guindado a instrumento essencial ao asseguramento da vida com
qualidade, pela prevengdo de dano ou ameaga a um ecossistema. E na
aplicagdo pratica do Direito Ambiental que se consubstancia o principio da
supremacia do interesse coletivo sobre os interesses individuais. O conceito
juridico de tutela ambiental, transcende a visdo antropocéntrica,
considerando, além dos elementos naturais indispensaveis a vida, também os
valores culturais, estéticos, turisticos e paisagisticos, que integram os
elementos do entorno ambiental e sdo, interativamente com o ambiente
mesmo, indispensaveis a vida com qualidade.

As novas e complexas demandas da sociedade exigem do Jurista
uma agdo criadora, revendo conceitos, principios e formulando novos
instrumentos para ordenar as relacdes econdmicas de maneira a poder
assegurar a vida com qualidade.
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