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1. CONSIDERACOES GERAIS

A Constituigdo, atenta as peculiaridades do mundo atual,
determinou, em seu art. 225, a realizagdo de um meio ambiente equilibrado
para o pais.

Para o cumprimento desse objetivo, vagou-se, durante muito tempo,
por um mosaico de normas esparsas, destinadas a protecdo de areas
consideradas essenciais para o equilibrio do meio ambiente. Até a edigdo da
Lei n° 9.9852000, que unifica o Sistema Nacional de Unidades de
Conservac¢do da Natureza.

Preliminarmente, deve-se explicitar que, nos termos do artigo 2°,
inciso I, da referida lei, unidade de conservagdo € o "espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”.

No entanto, vale lembrar que a Lei n°® 9.985/2000 nao cria,

efetivamente, unidades de conservacdo. Somente estabelece diretrizes,
como o modo de sua criagdo, a competéncia para tanto, o conteudo e
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objetivo primordial de cada unidade, etc. Cabera a vontade politica dos
administradores publicos, sob a fiscalizagao dos cidadaos, materializar os
beneficios pretendidos pelo Sistema.

Segundo Cristiane Deranil, as Unidades de Conserva¢ao, nos termos
da mencionada lei, constituem estruturas a serem vistas sob triplice
perspectiva. Primeiramente, como espagos geograficos diferenciados dentro
do modo de apropriagdo predatéorio que caracteriza a sociedade
contempordnea. Num segundo momento, como instrumentos de
planejamento do territéorio nacional. E, por fim, como campos para o
desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro.

Tendo em mente todos esses aspectos, surge este pequeno e
despretensioso trabalho, destinado a brevissima analise das linhas gerais que
ddo sustentag¢do ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, em sua
perspectiva atual, desconsiderando, em quase toda a sua extensdo, os
instrumentos que precederam a Lei n° 9.98512000, em fungdo da propria
caracteristica de brevidade impressa ao presente estudo.

2. UNIDADE DE CONSERVACAO
2.1 Classificacao geral

O art. 7° da Lei do SNUC propoe a divisdo das unidades de
conservagdo em dois grandes grupos, de acordo com o nivel de restrigdo a
atividade humana em cada umas das diversas espécies.

O primeiro desses dois grupos ¢ o das Unidades de Protecdo
Integral, nas quais a restricdo a atividade humana ¢ mais severa, sendo
possivel apenas o uso indireto dos recursos naturais que contenham. Nesse
grupo, pelo art. 8°, encontram-se: a Estacdo Ecoldgica, a Reserva Biologica,
o Parque Nacional, o Monumento Natural e o Refigio da Vida Silvestre.

O segundo ¢ o das Unidades de Uso Sustentavel, abrangendo as
unidades em que, sendo mais brando o nivel de restricdo a presencga e
atividade humana, se busca compatibilizar a conservagdo com o0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Nesse grupo estdo, por
forca do art. 14: a Area de Protecio Ambiental, a Area de Relevante
Interesse Ecologico, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva
de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva Particular
do Patrimonio Natural.

' Derani, C. A estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - a Lei n°
9.985/2000. In Benjamin, A. H. (coordenagéo) Direito ambiental das areas protegidas - o
regime juridico das unidades de conservagdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001, pp. 232 a 247.
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Vejamos, agora, o qué caracteriza cada uma dessas espécies de
unidades de conservacdo, tendo em vista que essa caracterizacdo se da,
fundamentalmente, pelos objetivos determinados pela lei para cada unidade.

2.2. Unidades de protecao integral
2.2.1. Estacao Ecolégica

Por forga do artigo 9° da Lei n° 9.985/2000, tem-se que a Estacdo
Ecologica é a unidade de conservagdo cujo objetivo primordial é a
preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas, com a
minima interferéncia possivel de fatores humanos da vida econdémica ou
social.

2.2.2. Reserva Biologica

Segundo o artigo 10, a Reserva Biologica ¢ a unidade que tem como
objetivo a "preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modifica¢des
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as agoes de manejo necessdrias para recuperar e preservar 0
equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos
naturais ".

2.2.3. Parque Nacional

Ja, o Parque Nacional ¢ a unidade que tem como "objetivo bdasico a
preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevdancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico"” (artigo 11).

2.2.4. Monumento Natural

0 Monumento Natural caracteriza-se pelo seu objetivo de "preservar
sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica"” (art. 12).

2.2.5. Refugio da Vida Silvestre

O Refugio da Vida Silvestre, nos termos do art. 13, constitui
unidade que objetiva, primordialmente, proteger ambientes onde se
assegure condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
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comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

Foi trazido do Direito norte-americano, onde era denominado de
National Wildlife Refuges, e objetivava preservar recursos da vida selvagem
daquele pais.

2.3. Unidades de Uso Sustentavel
2.3.1. Area de Protecio Ambiental

Pelo artigo 15 da Lei do SNUC, trata-se de "uma drea em geral
extensa, com um certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos
abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida ,-' o bem-estar das popula¢des humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

2.3.2. Area de Relevante Interesse Ecolégico

O artigo 16 dispde que "a Area de Relevante Interesse Ecoldgico é
uma drea em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo
humana, com caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conserva¢do da natureza'.

2.3.3. Floresta Nacional

A Floresta Nacional consubstancia-se numa area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo bdsico
o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,
com énfase em metodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas"
(artigo 17).

Com relagdo a Floresta Nacional, cabe ressaltar que sua
administracdo contard com um Conselho Consultivo (paragrafo SO),
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de orgdos publicos, de organizagdoes da sociedade civil e,
quando for o caso, das populagoes tradicionais residentes. Tal Conselho, por
seu carater consultivo, ndo possuira capacidade efetiva de decisdo, mas suas
manifestagdes serdo obrigatoriamente levadas em consideragdo nas
deliberagdes administrativas.



Moraes e Santos — Breves notas sobre o SNUC 145

2.3.4. Reserva Extrativista

Do artigo 18 da Lei n° 9.98512000 denota-se que a Reserva
Extrativista caracteriza-se pela presenga obrigatéria de populacdes
tradicionais (residentes na area desde a geragdo anterior) que exergam,
dentro dos limites da unidade, atividade economica de extrativismo, bem
como, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte.

Portanto, tem essa espécie de unidade, como objetivos primordiais,
proteger os meios de vida e a cultura de suas populagdes tradicionais, bem
como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais que lhes sejam
peculiares.

Trata-se de criacdo juridica tipicamente brasileira, surgida com esta
lei, depois de anos de pressdo social, principalmente dos seringueiros da
Amazonia, a partir do episddio que culminou com a morte de Chico Mendes.

Nessa espécie de unidade, nota-se, outrossim, a existéncia necessaria
de um Conselho Deliberativo para sua gestdo, presidido pelo orgdo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais
residentes na area.

2.3.5. Reserva de Fauna

A reserva de fauna, categoria de unidade de conservagdo ndo
apresente antecedentes historicos de relevo, define-se como "uma drea
natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre o manejo econémico sustentivel de recursos faunisticos"
(art. 19 da Lei do SNUC).

Esta categoria recebe criticas de parcela da doutrina, para a qual
embora "seu objetivo fundamental seja a pesquisa cientifica, ndo existe um
dispositivo especifico para tratar do assunto, como se observa em todas as
outras, salvo as Areas de Relevante Interesse Ecologico. Assim, é de se
aplicar a regra geral contida no pardgrafo 2° do art. 32, que prescreve ser a
realiza¢do de pesquisas cientificas dependente de aprovagdo prévia e sujeita
a fiscalizagdo do orgdo responsavel por sua administragdo, respeitado o

) 22
plano de manejo e seus regulamentos ™.

2 Rodrigues, J. E. R. O Refugio da Vida Silvestre e a Reserva da Fauna: integrantes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). In Revista de Direitos Difusos, Ano
11, Volume 11, fevereiro de 2002, p. 1453.
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2.3.6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Ja, essa reserva € uma '"drea natural que abriga populagoes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e
adaptados as condicoes ecologicas locais e que desempenham um papel
fundamental na prote¢do da natureza e na manuten¢do da diversidade
biologica" (art. 20).

Seu objetivo fundamental € preservar a natureza, bem como
assegurar a reproducdo ¢ a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, valorizando,
conservando e aperfeicoando seu conhecimento e suas técnicas de manejo do
ambiente.

Da mesma forma que na Reserva Extrativista, a gestdo desse tipo de
unidade se dard por meio de um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administra¢do e constituido por representantes de orgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais.

2.3.7. Reserva Particular do Patrimonio Natural

Essa espécie de unidade, nos termos do art. 21, é uma area de
propriedade privada, gravada perpetuamente no sentido de conservar a
diversidade biologica.

Além do fato de ser necessariamente privada, € mesmo em
decorréncia desse fato, distingue-se profundamente das demais ja pela forma
de sua constituicdo, que se dd através de um instrumento denominado
"Termo de Acordo", em que é determinante a manifestacdo de vontade do
proprietario particular para a concretizagao do ato.

2.4. Zona de amortecimento e corredores ecologicos

Essas duas figuras ndo representam unidades de conservacao stricto
sensu, mas tao-s6 espagos que lhe sdo anexos, embora nem por isso deixem
de ser indispensaveis ao cumprimento de seus objetivos.

Ambas sdo definidas pelo artigo 2° da Lei n® 9.984/2000,
respectivamente em seus incisos X VIII e XIX, nos seguintes termos:

a) Zona de amortecimento: entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas se sujeitam a
restricdes especificas, visando minimizar impactos negativos
sobre a unidade;

b) Corredores ecologicos: por¢des de ecos sistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que possibilitam
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entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, bem como a
manutencdo de populagdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

2.5. Algumas unidades nio previstas na Lei do SNUC

Antes mesmo da entrada em vigor da Lei n° 9.985/2000, Paulo de
Bessa Antunes rememora, entre outras, duas espécies de unidades de
conservagdo que acabariam por ndo obter espaco no mencionado instituto
legislativo.

Em primeiro lugar, conceitua os Jardins Botinicos como "parques
cientificos e culturais que integram o conjunto das unidades de conservagao
brasileiras. Os Jardins Botdnicos sdo importantes unidades na estratégia de
conservagdo devido ao acervo cientifico que acumulam, servindo de banco
genético para dareas degradadas, bem como para evitar a extingdo de
espécies™.

Logo a frente, esclarece que os "Hortos Florestais sdo unidades de
conservagdo com natureza cientifica assemelhada aos jardins botanicos. A
diferenca fundamental é que os hortos florestais estdo mais voltados ao
aprimoramento e armazenamento de exemplares da flora. O aspecto de
lazer e recreagdo nos hortos florestais ¢ menos saliente que nos jardins
botdnicos™.

Por outro lado, muito se tem falado na Reserva da Biosfera,
reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a Biosfera -
MAB" (1974), da qual o Brasil é signatario, e, portanto, ndo excluida de
nosso ordenamento juridico, quanto as unidades de conservacao.

Tais reservas representam "dreas representativas dos principais
ecossistemas mundiais, constituindo um vasto espago para a pesquisa
cientifica e experimentagdo in situ de formas modernas e ecologicamente
equilibradas de gestdo territorial envolvendo a participagdo da populagdo
residente na reserva e na sua drea de influéncia’™.

De plano, percebe-se a importidncia e o carater freqiiente da
verificagdo da existéncia de unidades como as mencionadas neste item,
ressaltando, da mesma maneira, que o fato de as mesmas néo se encontrarem
expressamente previstas na Lei n° 9.985 de 2000 ndo lhes rouba a
possibilidade juridica frente ao ordenamento brasileiro como um todo.

jAntunes, P. de B. Direito Ambiental. 32 edigao - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 273.
Idem.

® Rodrigues, J. E. R. Reserva da Biosfera. /n Benjamin, A. H. (coordenacg&o) Direito ambiental

das areas protegidas . o regime juridico das unidades de conservagao. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2001, p. 456.
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3.TRACOS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

3.1. Objetivos do SNUC

Pelo art. 4° da Lei 9.98512000, sdo objetivos do SNUC:

a)

b)
¢)

d)
e)

f)
g)

Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica recursos
genéticos no territorio nacional e nas jurisdicionais;

Proteger espécies ameacadas de extingdo;

Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

Promover o desenvolvimento sustentdvel a partir de recursos
naturais;

Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

Proteger paisagens naturais de notavel beleza cénica;

Proteger caracteristicas relevantes de cunho cultural, geologico,

arqueologico, geomorfologico, espeleoldgico e paleontologico;

h)
)
i)
k)
1)

Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

Recuperar ou restaurar ecos sistemas degradados;

Proporcionar meios e incentivos para atividades de Pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;
Favorecer a educacdo ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza € o turismo ecologico;

m) Proteger recursos naturais essenciais a subsisténcia de populacdes

tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social € economicamente.

3.2. Criacao das unidades de conservaciao

Em primeiro lugar, é de se ressaltar que, para Antonio Herman

Benjamin®,

ha cinco pressupostos para que se crie uma unidade de

conservagdo: a relevancia ecoldgica do espaco a ser protegido; o oficialismo
do procedimento de criacdo, no sentido de que este deve sempre findar com
manifestacdo inequivoca do Poder Publico; a delimitagdo territorial
detalhada da unidade a ser criada; o objetivo conservacionista em se criar a
unidade; e o regime especial de protecdo e administragdo a ser imprimido a

6 Benjamin, A. H. Introducdo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo. In

Benjamin, A.

H. (coordenagéo) Direito ambiental das areas protegidas - o regime juridico das

unidades de conservagéo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 291.
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unidade.

Logo a seguir, 0 mesmo autor estabelece quatro critérios para a
selecdo territorial dos espagos a serem protegidos sob o ja mencionado
regime especial: a alta diversidade de espécies e habitats encontraveis nesse
espaco; o elevado grau de endemismo de seu ecossistema; sua alta
sensibilidade a pressdo das atividades degradadoras do homem; e seu
elevado nivel de stress, ou seja, o fato de ter chegado a sua saturacdo, a
partir da qual passara a perder as caracteristicas de seu bioma.

Isto posto, tem-se que as unidades de conservacdo sdo criadas
através de "ato do Poder Publico". Entretanto, esse ato ndo se consubstancia
necessariamente em lei. Pode se tratar de Decreto do chefe do Poder
Executivo, de Resolugdo do CONAMA, de Termo de Acordo entre o Poder
Publico e o proprietario privado da area (no caso das Reservas Particulares
do Patrimonio Natural), e até mesmo de determinagdo judicial, em caso de
prolongada e prejudicial omissao da Administragao.

Acrescente-se que a criacdo das unidades de conservagdo, com
exce¢do da Estagdo Ecoldgica e da Reserva Bioldgica, necessitara de
consulta publica junto a comunidade em cuja unidade se pretenda
estabelecer, bem como da realiza¢do prévia de estudos técnico-ambientais,
referentes a localizagdo, dimensdo e limites que lhe sejam mais adequados.
Esses procedimentos serdo especificados por regulamento.

3.3. Desafetacao e reducio de limites

Uma vez criada, a unidade de conservagdo s6 podera ser desafetada,
isto é, retirada do dominio publico, ou entdo ter reduzidos seus limites
territoriais, mediante processo legislativo, mesmo nos casos em que sua
criacdo se tenha dado por outro meio (Decreto, por exemplo).

Entretanto, para que seus limites sejam expandidos, desde que isso
ndo acarrete modificacdo em suas caracteristicas ou objetivos fundamentais,
ndo ha a necessidade elaboracdo de lei, podendo adotar-se o procedimento
utilizado para a criagdo da unidade.

3.4. Empreendimentos ¢ unidades de conservacao

O art. 36, caput, da Lei 9.985/2000 reconhece expressamente a
obrigacdo do responsavel por um empreendimento potencialmente danoso ao
meio ambiente, assim reconhecido por Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
de apoiar financeiramente a implantagdo ou manutencdo de unidades de
conservagdo, em valor ndo "inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo orgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
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ambiental causado pelo empreendimento" (art. 36, paragrafo 1°, da Lei n°
9.985/2000).

A entrega desses valores ao 6rgdo competente deve ser realizada
durante o periodo de implantacdo, isto é, na fase de "licenca prévia", ou, no
maximo, até a fase de "licenca de instalacao". Quando o empreendimento for
feito por etapas, o custo total deverd incidir somente sobre a etapa a ser
imediatamente realizada.

As unidades de conservagdo a serem, preferencialmente,
beneficiadas sdo as de protecdo integral (art. 36, caput, da Lei 9.985/2000).

Quanto a defini¢do das unidades a serem beneficiadas, o art. 36,
paragrafo 2°, da Lei 9.985/2000, determina que: "Ao orgdo ambiental
licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EWRIMA e ouvido
o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas
unidades de conservacao".

Vale lembrar que, para a tomada dessa decisdo, o 6rgdo ambiental
deve considerar a area de influéncia do empreendimento, principalmente em
seus elementos bacia hidrografica e microrregido geografica.

Os recursos arrecadados devem ir para as unidades de conservagao
existentes nessa area, sejam federais, estaduais ou municipais,
independentemente do ente politico a que esteja vinculado o orgio
licenciador.

3.5. Plano de manejo e unidades de conservaciao
3.5.1. Conceito de plano de manejo

A propria Lei do SNUC (art. 2°, XVII, da Lei n°® 9.985/2000) define
plano de manejo como sendo o "documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento ¢ as normas que devem presidir o uso e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas e
necessarias a gestao da unidade".

Todas as unidades de conservagdo "devem dispor de um Plano de
Manejo" (art. 27), e o plano "deve ser elaborado no prazo de cinco anos" a
partir da criagdo da unidade. Passado esse prazo, os 6rgdos executores (art.
6°, III), como o IBAMA - e, no caso dos orgdos que ndo tiverem
personalidade juridica, os proprios governos estaduais e municipais poderao
figurar como réus em acao civil publica.
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3.5.2. Contetido do plano de manejo

Sao poucas, e deveras especificas, as disposi¢des da Lei 9.985/2000
sobre itens que devam integrar, obrigatoriamente, o plano de manejo das
diversas unidades de conservagdo. No entanto, tais exigéncias existem, e sdo:
a visitacdo publica deve ser analisada nos planos de manejo da Estacdo
Ecologica (art. 9°, paragrafo 2°), do Parque Nacional (art. I I, paragrafo 2°),
do Refugio Silvestre (art. 13, paragrafo 3°) e da Reserva Extrativista (art. 18,
paragrafo 3°); e no plano de manejo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel devem estar previstas as zonas de protecdo integral, de uso
sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos (art. 20, paragrafo
6°).

3.6. Populacdes tradicionais das unidades de conservacao
3.6.1. Conceito de populacio tradicional

Para Paulo Affonso Leme Machado’, populagdo tradicional é aquela
que ja existia numa area antes da criacdo da unidade de conservacdo, desde
pelo menos a geracdo imediatamente anterior. Logo, a caracterizagdo da
tradi¢do exigiria prova dos ascendentes ligados a area ou ali presentes.

3.6.2. Direitos das populacgdes tradicionais

Relativamente aos direitos das populagdes tradicionais, a Lei n°
9.98512000 estabelece como diretriz que se garanta "as populagdes
tradicionais, cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservagdo, meios de subsisténcia
alternativos ou ajusta indenizacao pelos recursos perdidos" (art. 5°, X).

Por outro lado, o artigo 42 da mesma lei determina que as
populagdes tradicionais que tiverem de abandonar a area de onde retiram seu
sustento, em virtude da implantacdo de unidade de conservagdo, deverao ser
realocadas e indenizadas pelos recursos (benfeitorias) que houverem
perdido.

3.6.3. Limitacdes e deveres da populacio tradicional

As populagdes tradicionais das Reservas Extrativistas e das Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel t€ém como dever a participagdo na

" Machado, P. A. L. Areas protegidas: a Lei n° 9.985/2000. In Benjamin, A. H. (coordenag&o)
Direito ambiental das areas protegidas - o regime juridico das unidades de conservagéo. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001, pp. 261.
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preservacdo, recuperacdo, defesa e manutengdo dessas unidades (art. 23,
paragrafo 1°).

Como limitagdes, ndo poderdo se utilizar de espécies ameacadas de
extingdo, nem de praticas ou atividades que impecam a regeneragao natural
dos ecossistemas (art. 23, par. 2°, [ e II).

3.7. Pesquisa cientifica nas unidades de conservacao

Pela Lei n° 9.98512000, a pesquisa cientifica nas unidades de
conservagdo estd vinculada a ndo colocacdo em risco (ndo se exige
efetivagdo de dano) da sobrevivéncia das espécies parte dos ecossistemas
protegidos (art. 32, par. 1°).

Por outro lado, na realizagdo das pesquisas, o conhecimento das
populagdes tradicionais deve ser valorizado (art. 32). Além disso, a
utilizacdo desse conhecimento lhes rendera percentual de beneficio (art. 22
da MP n° 2.052-112000).

Com excegdo da Area de Prote¢io Ambiental e da Reserva
Particular do Patrimonio Natural, a pesquisa cientifica nas unidades de
conservacdo dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo administrador das
mesmas (art. 32, paragrafo 2°).

Além dessa autorizacdo, ¢ exigida, para a pesquisa em que se
pretender colher amostras de componente do patrimdnio genético da unidade
de conservacgdo, a chamada "autorizagdo de acesso".

3.8. Visitacao publica as unidades de conservacao

Na Estagdo Ecologica (art. 9°, par. 2°) e na Reserva Bioldgica (art.
10, par. 2°), o acesso do publico ¢, via de regra, proibido. Porém, podera
ocorrer nos casos em que tiver objetivos educacionais.

Nas demais unidades, a configuracdo da visitagdo publica deve
constar do regulamento de cada unidade. No regulamento, poderdo ser
estabelecidas restricdes destinadas a conservacdo de elementos do ecos
sistema protegido (por exemplo, proibicdo da entrada com armas), mas
nunca interdigdo total, a ndo ser como medida excepcional, devidamente
motivada.

Para entrada nas unidades, podera ser exigido o pagamento de taxa.

O art. 35 da Lei n° 9.98512000 indica como esses recursos deverao
ser partilhados.
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3.9. Gestao das unidades de conservacao
3.9.1. Orgios competentes da Administracio Publica

Pelo disposto no artigo 6° da Lei n° 9.98512000, tem-se como
competentes, no ambito da Administragdo Publica, para reger o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio os Seguintes orgaos:

a) Como orgdo consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do

Meio Ambiente (CONAMA), com atribui¢des de acompanhar a
implementacdo do Sistema;
b) Como o6rgdo central, o Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de coordenar o Sistema; e

¢) Como orgaos executores, o Instituto brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ¢ os
orgios estaduais® e e municipais devidamente designados pelas
respectivas esferas de governo, com a func¢do de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as
unidades de conservagdo, em suas respectivas areas de atuagao.

3.9.2. Organizacgoes da sociedade civil de interesse ptblico

O art. 30 da Lei n° 9.985 diz que: "As unidades de conservagao
podem ser geridas por organizagdes da sociedade civil de interesse publico
com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com
0 orgdo responsavel por sua gestio".

Essas organizagdes serdo formadas segundo as condigdes estabeleci
das pelo art. 4° da Lei n® 9.790/99. Os estatutos deverdo ser registrados no
cartorio competente, seguindo-se ao procedimento da Lei n® 6.015/73.

Ultrapassada essa fase, surge uma nova, em que essas associagdes
postularao a obtencdo de sua qualificacdo como "organizagdes da sociedade
civil de interesse publico" perante o Ministério da Justica.

Outro ponto importante ¢ o de que, como aponta parte da doutrina,
deve o Poder Publico, obrigatoriamente (ao contrario do que determina o art.
23 da Lei 9.790/99), realizar licitagdo para escolha da organizacdo civil que
ira gerir uma determinada unidade de conservacdo. A Lei n® 9.790/99 nao se
referiu especificamente a esse ponto, mas o Decreto n® 3.100, de 30 de junho
de 1999, previu a matéria nos artigos 23 a 31.

Os resultados atingidos com a execugdo do termo de parceria
deverao ser analisados por uma "comissao de avaliagao" (art. 11, par. 1°, da
Lei n° 9.790/99). Tendo conhecimento de "qualquer irregularidade ou

® No Parana ¢ o Instituto Ambiental do Parana (IAP).
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ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de ordem publica pela
organizagdo parceira”, os responsaveis pela fiscalizacio deverdo dar
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, "sob pena de
responsabilidade solidaria" (art. 12, da lei 9.790/99). Os funcionarios
publicos poderdo ser processados diretamente, sem esperar-se pela via
regressiva.

E, concluindo este item referente as caracteristicas gerais do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, vale ressaltar que "o SNUC ¢é
constituido por dareas federais, estaduais e municipais e podem ser Unidades
de Protecao Integral ou Unidades de Uso Sustentavel. Devem ser
cadastradas pelo Ministério do Meio Ambiente, com a colaborag¢do do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA™.

3.10. Competéncia para solucio de litigios

Apesar da competéncia jurisdicional para solucionar questdes
referentes as unidades de conservacao nao ser tratada pela Lei n° 9.98512000,
salienta-se, na doutrina, que, "em matéria civel, se as pessoas juridicas
envolvidas sdo federais, a competéncia sera da Justica Federal. Destarte, se
houver intervengdo da Unido ou do Ibama pela presenca de uma Unidade
de Conservag¢do Federal, os feitos invariavelmente serdo julgados pela
Justica Federal. Em se tratando de unidades estaduais ou municipais, a
competéncia é da Justica comum™”.

Em matéria penal, a regra ¢ a mesma, exceto em relagdo as
contravengdes, excluidas definitivamente da apreciacdo da Justi¢a Federal,
em razdo da Constitui¢ao Federal de 1988.

4. PRINCIPAIS CRITICAS

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente a ligdo de Paulo Affonso
Leme Machado, exarada nos seguintes termos:

"Nao se pode deixar de manifestar estranheza pelo teor do paragrafo
3° do art. 32: 'os 6rgdos competentes podem transferir para as instituigdes de
pesquisa nacionais, mediante acordo, a atribui¢do de aprovar a realizacdo de
pesquisas cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas
unidades de conservagdo'. As unidades de conservacdo nao estariam sendo
transformadas em laboratorios de certas instituigdes, se a pesquisa cientifica

® Dias, E. C. O Sistema de Unidades de Conservacdo - SNUC. (online] Disponivel na internet
via http://www.sosanimal.hpg.ig.com.br/legislacao/snuc.htm

% Labarrere, M. de F. F. Unidades de Conservagdo e o Direito. In Revista de Direito Ambiental,
Ano 7, numero 25, janeiro-marco de 2002, p. 130.
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ficasse diretamente sob sua fiscalizagdo?"'".

Num segundo momento, pode-se voltar a ressaltar a omissao da Lei
9.985/2000 a respeito da necessidade de licitagdo para estabelecer contrato
entre a Administracdo Publica e a organizacdo civil de interesse publico que
assuma a gestdo de uma unidade de conservacdo, deixando tal disposigdo a
Lei n° 9.790/99, que lhe imprime carater facultativo, algo extremamente
censuravel face ao principio da eficiéncia e da moral idade no servigo
publico.

Vale, igualmente, colacionar algumas criticas feitas ao texto da Lei
n° 9.985/2000, por parte de Anténio Herman Benjamin'>. A primeira delas
vem de encontro a terminologia utilizada pela ementa dessa lei, ao falar em
unidades de conservagdo, posto que esse termo restringe excessivamente o
termo constitucional, muito mais amplo, qual seja o de "espagos territoriais
especialmente protegidos”.

Outra critica apresentada por esse autor se refere a um conflito
aparente de normas entre o artigo 50, X, que diz ser o Poder Publico
obrigado, no caso das populagdes tradicionais, a indeniza-las e realoca-las; e
o artigo 42, que fala em indenizacdo ou realocacdo. Em sua opinido, a
solugdo para esse absurdo erro de técnica legislativa esta em se considerar
como espirito da norma como um todo a alternatividade entre indenizagéo e
realocagdo, visto que o oposto seria inaceitavelmente oneroso para a
Administracao.

Uma terceira e ultima critica do Doutor Antdonio Benjamin a ser
destacada € a que se direciona a limitag@o representada pelo artigo 6° da Lei
9.985/2000, pelo qual as unidades de conservagdo estaduais e municipais s6
integrardo o SNUC extraordinariamente ¢ a critério do CONAMA, quando
ndo se enquadrarem rigorosamente em nenhuma das categorias previstas
nessa lei. A Lei n° 6.938/81, que até entdo regulava a matéria, tinha
abrangéncia bastante superior, ndo prevendo semelhante restri¢ao.

Por outro lado, a Lei do SNUC se omite frente a questdo da
possibilidade de concessdo de poder de policia as organizagdes da sociedade
civil de interesse publico responsaveis pela gestdio de unidades de
conservacdo. De qualquer forma, apresentam-se, na doutrina, duas
alternativas, quais sejam:

a) A concessdo de parcela do poder de policia da Administragdo a
essas entidades, reservando-se, no entanto, igual poder ao oOrgdo
administrativo concedente; ou

b) A lotacdo, por parte do 6rgdo publico contratante, de funcionarios
de seu quadro para a unidade, especificamente para exercicio do poder de

" Machado, P. A. L., op. cit., p. 264.
"2 Benjamin, A. H., op. cit, pp. 276 a 316.
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policia (mormente quanto a lavra de autos de infragao).

Diante do espirito de delegagdo da norma que permite a
administragao de unidades de conservacdo por organizagdes da sociedade
civil de interesse publico, concluiu-se, na elaboracdo deste estudo, de que a
primeira alternativa apontada acima seria a mais adequada.

Outro ponto a ser abordado, em nivel de criticas encontradas, na
:loutrina, ao texto da Lei 9.98512000, ¢ o de que o paragrafo 7° de seu art. 22,
ao falar apenas em redugdo de limites, diminui demasiadamente a amplitude
de conteudo do artigo 225, paragrafo 1°, ITI, da Constituicdo Federal, que
menciona também a alteragdo das finalidades da unidade de conservacdo.

Ja, segundo estudo do Ministério do Meio Ambiente, pode-se

"destacar dois grandes problemas das areas protegidas brasileiras:

- O total de area protegida por bioma ¢ insuficiente para a
conservagdo da biodiversidade (minimo de 10% de protegdo integral por
bioma, segundo as conclusdes do "IV Congresso Internacional de Areas
Protegidas", Caracas 1992).

- As areas ja criadas ainda ndo atingiram plenamente os objetivos

que motivaram sua criagio”"’.

Porém, esse mesmo estudo aponta o advento da Lei 9.985/2000
como instrumento habil para a solugdo, no decorrer do tempo, dessa
situagao.

Em posicionamento paralelo, Maria Tereza Jorge Padua'® apresenta
nove linhas distintas de critica a Lei n°® 9.98512000, quais sejam:

a) Tratamento exageradamente superficial a relevantissima questio
dos corredores ecoldgicos, tratada exclusivamente no artigo 25;

b) Inexisténcia de um objetivo central para o SNUC, ou mesmo de
harmonia entre seus diversos objetivos, que confrontam preservacdo da
natureza e uso econdmico de recursos naturais;

c) Existéncia, na Lei, de categorias de unidades de conservagdo
desnecessarias, repetitivas ou de defini¢ao confusa;

d) Nao tratamento de questdes referentes a fontes de obtencdo de
recursos para cumprimento dos objetivos do SNUC;

e) Nao abordagem dos incentivos para instalagdio e manejo de
unidades de conservagdo, quando se poderia, por exemplo, ter
institucionalizado, nacionalmente, o "ICMS ecologico";

f) Deveria ter sido dada maior autonomia administrativa a cada
unidade de conservagdo, visto que o Ibama tem se mostrado ineficiente no

3 Ministério do Meio Ambiente. Unidades de Conservac&o. (online) Disponivel na internet via:
http://www.mma.gov.br/portisbf/dap/apconser.html

" Padua, M. T. J. Anélise critica da nova lei do Sistema de Unidades de Conservagéo da
Natureza do Brasil. In Revista de Direito Ambiental, ano 6, niumero 22, abril-junho de 2001, pp.
52 a 61.
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exercicio de uma administragdo centralizada;

g) A Lei n3o deveria ter tratado da Reserva da Biosfera, ja
suficientemente regulada por instrumentos internacionais;

h) A inviabilidade pratica das zonas de amortecimento, as quais
deveriam ser transformadas, para ter a eficacia esperada, pelo menos em
Areas de Prote¢io Ambiental;

i) A Lei apresenta confusdes terminologicas, como quando, no
mesmo inciso, fala separadamente em "elementos da biosfera" e "fauna e
flora ".

E, por fim, ressalte-se a critica, feita por alguns autores, de que
alguns modelos de unidades de conservacdo teriam sido trazidos de
ordenamentos estrangeiros, sem preocupacdo com a sua perfeita
adaptabilidade a realidade brasileiro, como no caso do Refligio da Vida
Silvestre.

5. CONCLUSOES

Em conclusdo ao presente estudo, tem-se que a Lei 9.985, seguindo
a orientagdo mundial de maior atencdo ao meio ambiente, adotada pelo art.
225 da CF/88, traz inovagdes muito importantes ao ordenamento juridico
nacional.

Entre seus pontos positivos, vale destacar, nesta finalizagdo, que "a
possibilidade da iniciativa de se criar unidades de conservagdo ser tanto do
poder legislativo como do executivo, democratiza o processo de criagdo e
permite que muitos parlamentares possam atender solicitacoes das suas
comunidades™".

Destaque-se, ainda, a maior transparéncia e possibilidade de
participacdo da comunidade interessada na criagdo e gestdo das unidades de
conservagdo, bem como o incremento da preocupacdo social com as
populagdes tradicionais das 4reas a serem especialmente protegidas'.

E, como tultima questdo importante a ser aqui indicada, ressalte-se a
unificacdo, num tunico diploma legislativo, de instrumentos de protecao
anteriormente espalhados em diversas leis, o que dificultava seu manejo
pratico.

Obviamente que ainda se tem um longo caminho pela frente, para se
tenha um sistema ¢ uma pratica proximos do ideal. Reflexo dessa lagdo sdo
as criticas apresentadas no item anterior.

Mas, os problemas atuais do SNUC podem ser plenamente Jlvidos,

'S Diniz, S. Pizzato avalia novo SNUC, [online] Disponivel na internet via: http://www.controlc.
com.br/extralpauta210.htm
'® padua, M. T. J. Op. cit, pp. 52-53.
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no ambito juridico, com vontade politica dos administradores )licos e a
participacao ativa da populagdo em geral.

Algo a ser corrigido ¢ a inadequagao terminoldgica de algumas Iras
legais, questdo que envolve melhor definicdo das categorias de Iservagdo
integral e uso sustentavel, para melhor compatibilidade entre objetivos.

Outra alteragdo necessaria seria um tratamento mais completo acerca
corredores ecologicos, bem como sobre a maior autonomia na captacao e tdo
dos recursos destinados as unidades de conservagao.

Urge, ainda, restringir a delegagdo a instituigdes cientificas de
acidade para aprovar a realizagdo de pesquisas no interior das unidades, 1
como estabelecer a escolha entre a indenizagdo ou realocagdo (jamais Jas)
das familias tradicionais.

Quanto as organizagdes da sociedade civil de interesse publico, faz-
se mister estabelecer procedimento licitatério para sua escolha a
administracdo de uma unidade, delegando-se, outrossim, parcela, mesmo que
reduzida, de poder de policia as organizagdes selecionadas, para que estas
possam praticar efetivo controle no funcionamento das unidades sob sua
responsabilidade.

E, por fim, deve-se acrescentar ao conteudo do artigo 22, paragrafo
da Lei do SNUC, a exigéncia de lei, em sentido estrito, para operar Igdo de
limites de unidades de conservacao.

Efetivadas essas modificagdes, o Brasil passara a ter um instrumento
ti de referéncia mundial na protecdo do meio ambiente, provocando sideravel
elevacdo na qualidade de vida da sociedade nacional, no lente e para o
futuro.
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