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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de apresentar o conjunto normativo que
fundamentou a implantagao do regime de exce¢ao no Brasil a partir de 1964, com a
finalidade de identificar argumentos e valores que tenham determinado a construcio
dalegitimidade, aassuncio do poder constituinte e aalegada exclusao de ilicitudes por
atos praticados, tudo com a intenc¢o de reunir elementos para abordar os possiveis
mecanismos de uma justica de transi¢do. Para tanto, a abordagem metodoldgica
empregada consistiu especialmente na andlise de dispositivos das constituicoes
de 1946 e 1967, além de emendas as citadas constituicoes, atos complementares,
atos institucionais e legislacio infraconstitucional; naturalmente, também foram
utilizadas as contribuigOes tedricas que consubstanciaram a compreensao da tematica
proposta. As conclusoes preliminares que resultam do presente artigo indicam que a
construgao politica e juridica do regime de excecao foi estrategicamente desenvolvida
para o fim de assegurar legitimidade e constitucionalidade aos mecanismos de poder
que se fundamentaram no argumento revoluciondrio, o que dificulta a adocio de
mecanismos destinados a uma justica de transicio que transcenda a Lei de Anistia.
As limitagoes do presente estudo decorrem da necessidade de ampliar os aspectos
histéricos que lhe sdo inerentes, bem como avancar na anlise jurisprudencial e das
iniciativas contemporaneas no campo politico.
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LEGAL CONSTRUCTION OF EXCEPTION SCHEME IN BRAZIL:
AN OUTLINE FOR UNDERSTANDING THE TRANSITION OF
JUSTICE

ABSTRACT: Thisarticleaims to presentthe set of rules thatjustified the implementation
of the authoritarian regime in Brazil since 1964, in order to identify arguments
and values that have determined the construction of legitimacy, the assumption of
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constituent power and the alleged exclusion of illegal activity by acts performed, all
with the intention of bringing together elements address the possible mechanisms
of transitional justice. Therefore, the methodological approach used consisted
especially in the constitutions analysis devices 1946 and 1967, and amendments
to the constitutions, complementary acts, institutional acts and constitutional
legislation; of course, were also used the theoretical contributions that substantiated
by understanding the proposed theme. The preliminary findings resulting from this
article show that a political and legal construction of the authoritarian regime was
strategically developed to ensure legitimacy and constitutionality to the mechanisms
of power that was based on the revolutionary argument, which hinders the adoption
of mechanisms to a transition of justice that transcends the Amnesty Act. The
limitations of this study stem from the need to expand the historical aspects that are
inherent as well as advance the jurisprudential analysis and contemporary initiatives
in the political field.

KEY WORDS: Authoritarian regime; Constitution; Political power.

CONSTRUCCION JURIDICA DEL REGIMEN DE EXCEPCION EN
BRASIL: UN BOSQUEJO PARA COMPRENDER LA JUSTICIA DE
TRANSICION

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo presentar el conjunto normativo
que fundament6 la implantacién del régimen de excepcion en Brasil a partir de
1964, con la finalidad de identificar argumentos y valores que determinaron la
construccion de la legitimidad, la asuncién del poder constituyente y la alegada
exclusion de ilicitudes por actos practicados, todo con la intencién de reunir
elementos para abordar los posibles mecanismos de una justicia de transicion. Para
tanto, el abordaje metodoldgico empleado consistié especialmente en el andlisis
de dispositivos de las constituciones de 1946 y 1967, ademas de emendas a las
citadas constituciones, actos complementares, actos institucionales y legislacion
infra constitucional; naturalmente, también fueron utilizadas las contribuciones
tedricas que consubstanciaron la comprension temdtica propuesta. Las conclusiones
preliminares que resultan del presente desarrolladas con la finalidad de asegurar
legitimidad y constitucionalidad a los mecanismos de poder que se fundamentaron en
el argumento revolucionario, lo que dificulta la adopcion de mecanismos destinados
a una justicia de transicion que trascienda la Ley de Amnistia. Las limitaciones del
presente estudio son decurrentes de la necesidad de ampliar los aspectos historicos
que le son inherentes, bien como avanzar en el andlisis jurisprudencial y de las
iniciativas contemporaneas en el campo politico.

PALABRAS-CLAVE: Constitucion; Poder politico; Régimen de Excepcion.
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INTRODUCAO

Trés décadas de redemocratizacio no Brasil ainda nio foram suficientes
para que individuos, Estado e sociedade superassem plenamente os efeitos dos
momentos politicos, dos conflitos e dos atos institucionais que marcaram a historia
brasileira desde 1969, especialmente. O regime militar deixou o centro do poder,
que foi transferido ao poder civil, as instituicoes politicas e as escolhas da sociedade,
por meio de eleicoes, inclusive para a elaboracio da nova Carta Politica. O processo
de consolidacio democritica segue seu curso, com base nas regras do estado de
direito, da alternincia e da temporalidade do exercicio do poder politico. A nova
ordem constitucional estabelecida pela Constituicio de 1988 reconstruiu e restringiu
o papel, os limites de atua¢io e a subordinacio das Forcas Armadas, proporcionando
os mecanismos juridicos indispensaveis a reconciliagio, a convivéncia pacifica entre
correntes ideoldgicas diferentes. Porém, é inegivel que o conjunto normativo
vigente ainda ndo foi capaz de proporcionar a plena estabilizacio entre as
correntes de pensamento divergentes, pois a remansosa sensacio de reparacio e
de reconhecimento de atos de injustica nio se afastou dos argumentos politicos e
juridicos que estdo presentes nos debates contemporineos.

Nesse sentido, na transicdo entre o regime de excecio e a democracia, a
anistia, concebida como a ponte entre antigo e novo, o instrumento de seguranca
juridica que permitiria a travessia fundamentada no consenso e na conciliacio,
no recomeco sem punicio, ainda flutua sobre as nuances do decisionismo e do
tecnicismo juridicos, os quais, na pritica, nio sio orientados simplesmente pela
norma positivada, mas sim pelo pensamento politico predominante que transita
entre ideologias e interpretacoes judiciais. Compreender a construgio dessa
dindmica de argumentos que interagem e do modelo juridico adotado para a
implantagio do regime de excegio de 1969 constitui 0 caminho para a reparagao
de danos e o reconhecimento, para a formacio de amplos consensos a respeito
das escolhas da sociedade brasileira e que possam somar ao amadurecimento do
processo de consolidacio democritica do pais.

E nessa perspectiva que a presente abordagem se desenvolve, com a
modesta pretensio de discutir elementos que possam contribuir para compreensio,
ao menos em parte, das idiossincrasias que transitam entre os sentimentos de
perdio incondicional e de justica para além da norma escrita, isto é, a justica de
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transicio no contexto da redemocratiza¢io do Brasil, que se dilui em geragoes que
nio esquecem e outras que desconhecem os fatos politicos e juridicos que ainda
repercutem na sociedade, no direito e no Estado. Para atender a esse cendrio, 0
presente artigo se dedicard a andlise dos fundamentos juridicos que delinearam os
atos institucionais do regime de excec¢io estabelecido em 1969. Portanto, a andlise
estara limitada aos dispositivos constitucionais das constituicoes de 1946 e de 1967,
além de comentdrios a respeito de alguns atos institucionais que efetivamente
implantaram a ditadura brasileira mais recente.

A escolha metodoldgica do presente artigo é demonstrar, a partir da
leitura dos textos constitucionais, como o estado de laténcia, de preocupagio com
as vulnerabilidades internas do pais e com a seguran¢a nacional mobilizaram os
esforcos politicos do pais, a ponto de implantar um estado de vigilincia permanente
contra inimigos internos, redirecionando a atuacio precipua e fundamental das
Forcas Armadas e das instituicoes militares, que passaram a se preocupar nio apenas
dos ataques efetivos e potenciais - os convencionais conflitos armados - de natureza
externa, para dirigir seus esforcos para evitar uma pretensa ruptura interna.

Uma adverténcia: o reconhecimento da natureza modesta da presente
abordagem, ao tempo em que revela a necessidade de sua continuada revisio, traz
consigo a convic¢do de que as escolhas argumentativas, ante a complexidade do
tema, merecem permanente reflexao, critica, aprimoramento e complementacio, o
que se dard pelo debate académico.

2 ENTRE UMA PRETENSA DEMOCRACIA E O LIMIAR DE UM REGIME DE EX-
CECAO

Para compreender as mudancas politicas e sociais pelas quais o Brasil passou
¢ importante compreender o desenho da normatividade constitucional que vigorou
no pais, observando-se a sutileza de determinados dispositivos das constitui¢oes de
1946 e de 1967, antes mesmo da instituicio mais aguda do regime de excecdo, que
se deu na forma dos atos institucionais perpetrados a partir de 09 de abril de 19642
Nessa breve abordagem, o objetivo mais relevante consiste em extrair o modelo de

? Tendo como marco o Ato Institucional n° 1, de 09 de abril de 1964, que modificou as regras de eleigio,
mandato e poderes do Presidente da Republica, conferindo aos comandantes-em-chefe das Forcas Armadas o
poder de suspender direitos politicos e cassar mandatos legislativos excluida a apreciacio judicial.
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valor politico que predominou na orientacao das instituicoes incumbidas da tarefa
de proteger a sociedade e o Estado, o que se consagrou na chamada doutrina da
seguranca nacional’® a respeito da qual voltaremos a abordar mais adiante.

A denominada Assembleia Constituinte que promulgou a entio Constitui¢io
dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946% o fez com o textual
proposito de organizar um regime democritico, conforme consta expressamente
da parte preambular da Carta: “N6s, os representantes do povo brasileiro, reunidos,
sob a protecio de Deus, em Assembleia Constituinte para organizar um regime
democritico, decretamos e promulgamos a seguinte...”. A palavra democracia
somente ¢ mencionada novamente no § 13 do art. 141 do texto constitucional
quando tratou dos direitos e das garantias individuais ao determinar que “E vedada
a organizagdo, o registro ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou
associa¢do, cujo programa ou a¢do contrarie o regime democritico, baseado na
pluralidade dos Partidos € na garantia dos direitos fundamentais do homem”.

Entretanto, ¢ relevante notar a intensa preocupacio do denominado
poder constituinte em prever no texto constitucional um conjunto de mecanismos
destinados a garantir a preservacao do regime democritico, donde se constata que
a ameaca a democracia constituiu mais do que ritualistica procedimental, mas sim
tema de fundamental importincia para a nova Carta Politica que se promulgava.
Mas, de que tipo de democracia se tratava?> Para melhor compreensao, € importante
destacar alguns dos mais interessantes dispositivos. A competéncia para declarar a
guerra e fazer a paz, para decretar, prorrogar e suspender o estado de sitio, bem
como para organizar as forcas armadas, a seguranca das fronteiras e a defesa externa
do pais foram concentradas na Uniao®, enquanto que se previu, como crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, os atos que atentassem contra
a Constituicao Federal e a seguranca interna do pais’. Interessa destacar que, na

3 A doutrina de seguranca nacional encontra-se substanciada na Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983. De-
fine os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e
dd outras providéncias. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/
D7037.htm>. Acesso em: 19 fev. 2016.

Em vigor em 19 de setembro de 1946, quando Eurico Gaspar Dutra era o Presidente da Republica (31 de
janeiro de 1946 a 31 de janeiro de 1951).

Em abordagens que seguirdo a presente, pretendemos estabelecer uma ponte entre a situacao brasileira e
o cendrio internacional de polarizagio entre os Estados Unidos da América e a entio Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (ou seja, entre direita e esquerda), decorrente da Segunda Guerra Mundial. A propdsito,
¢ a partir desse conflito mundial que encontramos a génese da “justica de transi¢io” para a condenagio dos
alemies em Nuremberg, sendo relevante a abordagem feita por Hannah Arendt (Origens do totalitarismo:
antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013).

Art. 5°, incisos II, I e IV da Constituicio de 1946.

Art. 89, caput e inciso IV da Constituigio de 1946.
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concepgdo excepcional que fundamentou a ideia de seguranca nacional, o foro
especial da justica militar alcancou os “civis” para os casos de repressao de crimes
contra a seguranca nacional ou contra as instituicoes militares, afastando da justica
comum o processo € o julgamento desses crimes®. Note-se que a persecu¢ao penal,
que exige o devido processo legal, é tratada nesse momento com o uso do termo
“repressao”.

Nessa ordem de ideias, a Constituicio de 1946 caracterizou as Forcas
Armadas como institui¢des nacionais permanentes, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, destinadas a defender a pitria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem’, cabendo-lhes, juntamente com o Conselho de
Seguranga Nacional, o trato dos “problemas relativos a defesa do Pais”*. Nos termos
do § 1° do art. 179 da Constituicio de 1946, aquele Conselho era dirigido pelo
Presidente da Republica e integrado pelos ministros de Estado e chefes de Estado-
Maior (militares), na qualidade de membros efetivos. Por sua vez, o art. 183 da Carta
considerou como forcas auxiliares e reservas do Exército as policias militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal. Tal circunstincia ainda na atualidade
€ objeto de critica'’, sob o argumento de que o dispositivo constitucional estendeu
aos 0rgaos de seguranga publica a doutrina de seguranca nacional de repressao a
movimentos subversivos internos, o que teria contribuido para a deturpacao dos
postulados de direitos humanos, notadamente porque o enfrentamento a cargo das
Forcas Armadas deve se dirigir a inimigos externos sujeitos ao limite da violéncia
legalizada, ou seja, até mesmo a eventual morte decorrente do combate, mesmo
que observados os principios dos tratados internacionais e o Direito Internacional
Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados'.

A redaco original do art. 108, § 1° da Constituicio de 1946 apresentava
terminologia de vanguarda que atribuia as Forcas Armadas a atividade de defesa
nacional, ligada a uma das finalidades precipuas do Estado em face dos individuos e
da sociedade, que ¢ a de proporcionar prote¢io externa contra ataques ou ameacas
efetivas ou potenciais. O redirecionamento das instituicoes militares a seguranca

8 Art. 108, § 1° da Constitui¢io de 1946, com a redagdo dada pelo Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de
1965.

9 Arts. 176 e 177 da Constituigao de 1946.

1 Art. 179, caput, da Constitui¢ao de 1946.

11 A esse respeito é interessante observar o estabelecido no Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3,
na forma do atual Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009.

12 Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993.
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nacional, aos conflitos internos, a repressio contra atos politicos subversivos mudou
aface do ordenamento juridico e somente veio a arrefecer no pos-exce¢io, a partir de
cujo momento histdrico as Forcas Armadas nao apenas foram afastadas da seguranca
interna, mas também se reorganizaram doutrinariamente para evitar que novamente
pudessem ser empregadas em situagdes que deturpassem o seu papel constitucional,
nao obstante o proprio texto da Carta de 1988 ainda preservar a possibilidade
do acionamento das Forgas Armadas, dentro dos limites constitucionais, para
excepcionalmente manter a lei e a ordem internas, notadamente na preservacio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio®, além de, sem
prejuizo das competéncias exclusivas das policias judicidrias, exercer atividades
subsididrias mediante cooperagio em agoes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores contra delitos transfronteiricos
e ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgios do Poder
Executivo', mediante a distingio entre os conceitos de “seguranca” e “defesa
nacional” - esta, nio mais exclusiva da drea militar, mas género que a abrange -, na
forma prevista na atual Politica de Defesa Nacional®:

1.4. Para efeito da Politica de Defesa Nacional, sio adotados os se-
guintes conceitos:

I- Seguranca ¢ a condi¢ao que permite ao Pais a preservacao da sobe-
rania e da integridade territorial, a realizagio dos seus interesses na-
cionais, livre de pressoes e ameacas de qualquer natureza, e a garan-
tia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais;
II - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado, com
énfase na expressio militar, para a defesa do territdrio, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente ex-
ternas, potenciais ou manifestas.

A Constituicao de 1946 disciplinou que o estado de sitio teria cabimento
nos casos de “guerra externa” e de “comocio intestina grave com o cardter de
guerra civil”, mantendo-se, em cada situaco, a vigéncia de determinadas garantias
constitucionais. Na mesma linha, prescreveu que a edi¢ao do estado de sitio também
deveria especificar quando os crimes - mesmo que cometidos por civis - contra a
“seguranca da Nacdo ou das suas institui¢des politicas e sociais” estariam sob a
competéncia da jurisdicio e da legislacio militares, definindo-se, também, as pessoas

3 Art. 142, caput, da Constituicio de 1988, e art. 15, caput, da Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999.
4 Arts. 15, §§ 2° a0 7°, e 16-A da Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999.
5 Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005.
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responsdveis pela execucio das medidas de exce¢do e as zonas ou localidades nas
quais o instituto seria aplicado para efeito da jurisdigao e legislacio militares'.

Ainda quanto ao estado de sitio, o texto da Constituicio de 1946 preservou
a imunidade dos membros do Congresso Nacional durante a execucio do instituto,
ressalvando, por outro lado, a possibilidade de suspensio quando a liberdade de
parlamentares fosse considerada incompativel com a “defesa da Nagio ou com a
seguranca das instituicoes politicas ou sociais”. Para tanto, seria necessdrio o voto
de dois tercos dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
conforme a origem do parlamentar, sendo possivel, se em recesso, que a deliberagio
ocorresse ad referendum do Presidente da Camara ou do Vice-Presidente do Senado,
respectivamente, caso em que a convocacao de cada Casa deveria ocorrer em quinze
dias para votar a deliberacio que fosse tomada'’.

Na autoridade do Presidente da Republica estava concentrado o poder
privativo de exercer o comando supremo das For¢as Armadas, bem como de decretar
sua mobilizacio total ou parcial, além, por via de consequéncia, de decretar o estado
de sitio™. O texto constitucional também permitiu a0 Congresso Nacional editar o
estado de sitio nos casos de “comogio intestina grave ou de fatos que evidenciem
estar a mesma a irromper” e de “guerra externa”?, sendo que, quando no intervalo
de sessoes legislativas, o poder privativo do Presidente da Republica era ampliado:
adquiria a natureza de poder exclusivo para decretar ou prorrogar o estado de sitio,
condicionado a aprovacio - ou nio - do Congresso Nacional, este obrigatoriamente
convocado pelo Presidente do Senado Federal para se reunir e deliberar no
interregno de 15 dias®.

Quando o estado de excecio fosse decretado pelo Congresso Nacional
a0 fundamento de “comogio intestina grave ou de fatos que evidenciem estar a

mesma a irromper”*!

, a regra geral somente permitia a suspensio de direitos
fundamentais que obrigassem as pessoas a permanecer em determinada localidade,
de realizar detencoes em prédios diferentes aos dos destinados a réus comuns e de

remogdo de pessoas para outros locais no pais, desde que povoados e salubres®,

16 Art. 207, caput e paragrafo unico, c/c art. 212 da Constituicao de 1946.
17 Art. 213, caput e paragrafo Gnico da Constituicao de 1946.

18 Art. 87, incisos X1, XII e XIII da Constitui¢io de 1946.

1 Art. 206, incisos I e II da Constituicio de 1946.

20 Art. 208, paragrafo unico da Constituicio de 1946.

21 Art. 206, inc. I da Constituicdo de 1946.

22 Art. 209, incisos I a I da Constituicao de 1946.
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isto é, com garantias minimas de dignidade humana. Entretanto, na decretagio do
estado de sitio por ato exclusivo do Presidente da Republica, o instituto poderia
alcangar as seguintes medidas, de cardter significativamente mais amplo®: censura
de correspondéncia ou de publicidade, inclusive a de radiodifusio, cinema e teatro;
suspensdo da liberdade de reunido, inclusive a exercida em associagoes; busca e
apreensdo em domicilio; suspensdo do exercicio do cargo ou fungio a funciondrio
publico ou empregado de autarquia, de entidade de economia mista ou de empresa
concessiondria de servico publico; e interven¢do nas empresas de servicos publicos.

E interessante destacar que a decretacio do estado de sitio no caso de
“comocao intestina grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma a irromper”*,
o prazo de vigéncia do instituto nio poderia exceder a trinta dias ou mesmo ser
prorrogado, salvo quando decretado pelo Presidente da Republica no intervalo das
sessoes legislativas do Congresso Nacional, circunstincia em que o Poder Legislativo,
quando reunido, poderia revogar, manter ou prorrogar a medida extrema®. No
caso de guerra externa®, a vigéncia do estado de sitio corresponderia ao prazo de
duracio do conflito?.

Como medida de seguranca juridica e de garantia de direitos politicos, ao
admitir a possibilidade de emenda a Constitui¢do, o denominado constituinte de
1946 proibiu expressamente a reforma da Carta durante o estado de sitio®. Essa
previsao expressa ¢ muito elucidativa quanto a natureza excepcional do instituto,
na medida em que a sua existéncia se justificava pela necessidade de conter a
exacerbacio de poderes por parte daqueles que estivessem na lideranca politica
e executiva das instituicoes incumbidas da execucio das medidas excepcionais,
notadamente aquelas que decorreriam da suspensio de direitos fundamentais.
A concepciao desse limite de poderes corresponde a imperiosidade de manter a
vigéncia da Constituicdo, de respeitar seus principios, seu sistema de direitos, suas
garantias politicas, tendo em vista que a excepcionalidade do estado de sitio, que se
caracteriza pela suspensao, pela excecio da plenitude da ordem constitucional, ndo
pode dar lugar a substituicio das instituicoes democraticas pelo fascinio ou o arbitrio
de quem estd investido ou colocado no exercicio de um poder temporalmente

2 Art. 209, parigrafo unico, incisos I a V da Constituicio de 1946.
4 Art. 206, inc. I da Constituigao de 1946.

% Art. 211 da Constituicio de 1946.

% Art. 206, inc. II da Constituicio de 1946.

%7 Art. 210 da Constituicio de 1946.

3 Art. 217, § 5° da Constituicio de 1946.
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restrito para cumprir a teorica finalidade especifica de restabelecer a ordem interna
ou de fazer frente a defesa externa do pais.

Nessa passagem pelos dispositivos selecionados da Constituicio de 1946
é possivel identificar que a democracia brasileira se desenvolvia a0 tempo em que
reforgava os instrumentos de preservacio do Estado e, por via de consequéncia, da
sociedade. Verifica-se que o regime democritico ainda encontrava-se vulnervel a
ameacas ou ataques externos que exigissem a tradicional atuacio dos meios militares,
isto €, das Forgas Armadas, para garantir a soberania e a independéncia nacionais.
Contudo, as preocupacdes transcendiam a defesa maritima, territorial e do espaco
aéreo e alcancavam as revoltas internas, as disputas, as comogdes intestinas, fazendo
com que a Carta Politica estabelecesse o estado de sitio como medida extrema para
o enfrentamento dessas situagoes. Veja-se a adverténcia de Aguiar®:

Com a edicdo da Carta de 1946, o Brasil estava pronto, em termos
legais, para sofrer o crescimento vertiginoso das intervencoes arma-
das, que desembocam na tomada do poder pelos proprios militares,
que resolveram, eles mesmos, traduzir concretamente seus projetos,
enfeixando nas maos o aparelho de Estado. Tudo pela ordem, pela
democracia, pela honestidade e pelo combate as forcas anticristas
representadas pelos comunistas e seus aliados.

Embora, como visto, mesmo de natureza excepcional, o estado de sitio
nao suspendia amplamente a Constituicio e ainda preservava o exercicio da
representacio politica e o funcionamento das instituicoes democraticas, limitando a
aplicaco do instituto a curto periodo de vigéncia (trinta dias). A transposi¢ao desses
limites constitucionais foi uma questio de tempo, como veremos a seguir.

3 A INSTALACAO DO REGIME DE EXCECAO: FUNDAMENTOS JURIDICOS E
POLITICOS

As tensoes internacionais decorrentes dos conflitos ideoldgicos entre direita
e esquerda, entre liberalismo e comunismo recrudescem o cendrio politico brasileiro
e, com a rentncia do Presidente Jinio da Silva Quadros em 21 de agosto de 1961,
a rejeicao que o Vice-Presidente Joao Belchior Marques Goulart (que se encontrava

» AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Os militares e a Constituinte: poder civil e poder militar na Constitui-
¢40. S20 Paulo: Alfa-Omega, 1986, p. 28.
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em viagem a China) teve dos militares para assumir a Presidéncia, Paschoal Ranieri
Mazzilli, entdo Presidente da Camara dos Deputados, assume a Presidéncia da
Republica. Goulart ainda exerceria a Presidéncia durante o periodo de 08 de
setembro de 1961 a 24 de janeiro de 1963, por forca da Emenda Constitucional
n° 4, de 22 de setembro de 1961, que instituiu o sistema parlamentar de governo.
Mazzilli voltaria a assumir transitoriamente a Presidéncia, sob a forma de governo
provisério e, em 15 de abril de 1964, entrega o cargo ao Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco, momento em que se inicia o periodo da ditadura militar,
marcado pelo primeiro governo do chamado Movimento Revoluciondrio instituido
em 31 de marco de 1964.

A ditadura iniciada em 1964 invocou as prerrogativas de poder constituinte
origindrio, isto ¢, fundante, decorrente do que intitulou de Revolucio Vitoriosa na
qual estaria inserto o conceito de movimento civil e militar, investindo-se, por via de
consequéncia, no Poder Constituinte a partir do qual a Constituicio de 1946 seria
gradativa e sistematicamente modificada para, ao final, ser substituida pela Carta de
1967 e, esta, revolvida pelos atos institucionais, pelos atos complementares e pelas
emendas constitucionais que se sucederam até a redemocratizacio do Brasil e a
promulgacio da Carta de 1988.

A abordagem do presente trabalho estd circunscrita apenas ao ato fundante
do regime de excegao, ou do golpe militar ou da Revolucio Vitoriosa de 1964: o Ato
Institucional n® 1, de 09 de abril de 1964, que, dentre outras medidas, modificou a
Constituicao de 1946 quanto a eleicao, a0 mandato e aos poderes do Presidente da
Republica, e conferiu aos Comandantes-em-chefe das Forcas Armadas o poder de
suspender direitos politicos e cassar mandatos legislativos, excluindo a pritica desses
atos da apreciacdo judicial. A parte preambular do Ato Institucional n° 1, de 1964, foi
permeado pelos argumentos juridicos e politicos fundantes do regime de excecio
que naquele momento era instalado. Com a finalidade de melhor compreender o
novo desenho juridico-politico, serd adotada a seguinte sistematizacao:

1°) A tentativa de conjugacdo entre civis, militares e opinido publica para
sustentar legitimidade a revolucio:

E indispensdvel fixar o conceito do movimento civil e militar que
acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O
que houve e continuara a haver neste momento, nao s6 no espirito
e no comportamento das classes armadas, como na opiniao publica
nacional, é uma auténtica revolucio.
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29) O esforco para demonstrar que o movimento representou consenso de
toda a nagao:

A revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de
que nela se traduz, nio o interesse e a vontade de um grupo, mas o
interesse e a vontade da Nagao.

39) A conjugacio entre o argumento da legitimacio e o atendimento da
vontade nacional autorizaria a tomada ou a investidura nas prerrogativas do poder
constituinte, origindrio e fundante de uma nova ordem politica e social, determinante
de direitos e deveres:

A revolugao vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituin-
te. Este se manifesta pela eleicio popular ou pela revolucao. Esta é
a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. As-
sim, a revolugio vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por
si mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de
constituir 0 novo governo. Nela se contém a forca normativa, ine-
rente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que
nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria. Os
Chefes da revolucao vitoriosa, gracas a acao das Forcas Armadas
e ao apoio inequivoco da Nacio, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico
titular. O Ato Institucional que ¢é hoje editado pelos Comandantes
-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da re-
volucio que se tornou vitoriosa com o apoio da Nagio na sua quase
totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser institui-
do, os meios indispensaveis a obra de reconstrucao economica,
financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfren-
tar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas
de que depende a restauracao da ordem interna e do prestigio
internacional da nossa Pétria. A revolucio vitoriosa necessita de se
institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizacio a limitar
os plenos poderes de que efetivamente dispoe. (g. n.)

4°) A assertiva de que a democracia foi insuficiente para formar consensos
destinados a pacificar ou equilibrar os pensamentos politicos divergentes:

O presente Ato institucional s6 poderia ser editado pela revolucio
vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas
que respondem, no momento, pela realizacio dos objetivos revolu-
ciondrios, cuja frustracio estio decididas a impedir. Os processos
constitucionais nao funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. (g. n.)
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5% A suspensio do ordenamento juridico vigente, quando incompativel
com o exercicio do regime de excecio, que passou a ter o poder de normatizar:

Destituido pela revolucio, s6 a esta cabe ditar as normas e os pro-
cessos de constituicio do novo governo e atribuir-lhe os pode-
res ou os instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio
do Poder no exclusivo interesse do Pais. (g. n.)

0°) A simbolica preservacio da Carta de 1946 e a inequivoca opcao liberal
para o modelo de atuagio governamental, restringindo-se poderes do Congresso
Nacional:

Para demonstrar que nio pretendemos radicalizar o processo revo-
luciondrio, decidimos manter a Constituicio de 1946, limitando-
nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presi-
dente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missio de
restaurar no Brasil 2 ordem econdmica e financeira e tomar as
urgentes medidas destinadas a drenar o bolsao comunista, cuja pu-
ruléncia ja se havia infiltrado nio s6 na ciipula do governo como nas
suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos
poderes de que se acha investida a revolugio vitoriosa, resolvemos,
igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas rela-
tivas aos seus poderes, constantes do presente Ato Institucional.

(g.n)

7°) A dispensabilidade do Congresso Nacional para conferir legitimidade ao
movimento, isto €, a representacio popular contida nos parlamentares ¢ transferida
diretamente aos dirigentes do governo, suprimindo-se, por conseguinte, os debates
politicos. Na pritica, a existéncia do Congresso passa a depender da ditadura:

Fica, assim, bem claro que a revolu¢ao nao procura legitimar-se
através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as
revolugdes, a sua legitimacio. (g. n.)

Em nome da revolucio vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua
vitdria, de maneira a assegurar a realizacio dos seus objetivos e ga-
rantir a0 Pais um governo capaz de atender aos anseios do povo
brasileiro, o Comando Supremo da Revolucio, representado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aerondutica
resolve editar o seguinte. |...]

O novo governo, sob o argumento de revolucio que se coloca contra a
subversio e a corrupcio para assegurar Os interesses nacionais se investe de
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plenos poderes politicos e juridicos a partir dos quais uma nova ordem passa a ser
implantada. O Ato Institucional n° 1, que iniciou sua vigéncia em 09 de abril de 1964
e que deveria produzir efeitos somente até 31 de janeiro de 1966*, foi sucedido de
outros dezesseis atos institucionais até o fim do regime militar, que durou de 1° de
abril de 1964 a 15 de marco de 1985, isto é, por quase 21 anos.

A titulo de ilustragio, destaca-se a secular ditadura dos romanos como
medida excepcional para restabelecer a ordem na cidade antiga, Roma. Tratava-se de
medida extrema que era, por natureza, transitoria e episddica, justamente para nio
deturpar-se e contaminar o modelo republicano do Império. Por sua vez, o pretenso
modelo de estabilizagio politica adotado pelo Brasil nio foi capaz de cumprir o
proposito a que se propds - se legitimado ou nio -, notadamente em razio das
tensoes politicas e da duragio, por duas décadas, do regime de excegio.

Neste momento revela-se pertinente trazer algumas abordagens teéricas de
Schmitt*!, que nos pareceram pertinentes para, de forma comparada, refletirmos a
respeito do modelo de ditadura brasileiro adotado de 1964 a 1985. Schmitt organiza
sua Teologia Politica em duas abordagens nos anos de 1922 e 1970. Na primeira, o
autor discorre a respeito de Quatro capitulos sobre a doutrina da soberania e, na
segunda, sobre A legenda da resolucdo de toda Teologia Politica, que compreendem
os subtitulos da obra. Nio ¢ tarefa das mais ficeis analisar criticamente as questoes
suscitadas, muitas das quais atuais e controvertidas.

Em Teoria Politica I, ao tratar da defini¢do de soberania, Schmitt*, a partir
dos estudos de Bodin, questiona “Até que ponto o soberano se submete as leis e se
obriga diante das corporagdes?”. Essa questio permeia todo o sentido da primeira
parte da abordagem e funciona como pano de fundo daquilo que o soberano - ou
quem exerce o poder de governar, de liderar - tem o dever de fazer para “manter
a ordem e a seguranca publica”, o que remete a uma linha de atuacio muito mais
complexa que repercute direta e profundamente nos mecanismos do direito publico:
“quem decide sobre as competéncias constitucionais nio regulamentadas, ou seja,
quem ¢ competente quando a ordem juridica ndo oferece resposta a questio da
competéncia”®.

Nesse ponto, ¢ importante considerar que o estado de exceco estaria fora da
ordem juridica, do direito escrito, positivado, isto é, a excepcionalidade determinada
por uma tal necessidade nio encontraria previsio ou resposta nas normas juridicas,

3 Art. 11 do Ato Institucional n° 1, de 09 de abril de 1964.

31 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

32 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 9.
3 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 11.
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as quais funcionariam apenas para uma realidade convencional, sem anormalidades.
O exercicio da soberania - interna e externa - estaria potencializado. A anormalidade
factual permitiria o exercicio da soberania sob os contornos do direito (principios)
e da apropriacio das normas juridicas que, a partir de entao, seriam aplicadas. Esse
argumento abre espago para iniciativas que podem chegar a ameacas totalitdrias que
se apropriariam do estado de direito para implementar ideologias dominantes, a
partir do poder de decidir, a0 que Schmitt* deixa claro:

A excecio nio € subsumivel; ela se exclui da concepcio geral, mas,
a0 mesmo tempo, revela um elemento formal juridico especifico,
a decisao na sua absoluta nitidez. Em sua configuracio absoluta, o
estado de excegio surge, entdo, somente quando a situagio deva ser
criada e quando tem validade nos principios juridicos.

Essa ideia ¢ reforcada quando Schmitt® afirma que o “direito é situacional”,
cabendo ao soberano criar e garantir a situagio de excecdo mediante o exercicio
do “monopolio da decisao”. Naturalmente, aqui estio afastados os pressupostos de
estado de direito democritico na medida em que o soberano se coloca acima dos
ordenamentos juridicos para exercer o poder de decidir sobre o Estado e a sociedade.
Portanto, hd o problema da representatividade politica e, consequentemente, da
legitimidade. A representatividade politica se perdeu quando da supremacia em
que se fundamenta a excecdo, a necessidade de decidir sobre algo que as normas
juridicas nio previram ou nio consideraram com pertencentes ao ordenamento
juridico. A legitimidade pode ser erigida com base em uma mensagem ideoldgica de
salvacio, de nacionalismo - que ¢ justamente o excesso que se coloca incompativel
com o cendrio de normas juridicas que, nos modelos democraticos, limita a atuacio
do Estado e dos representantes do poder soberano ou politico. Veja-se a seguinte
colocacio de Schmitt®:

A excecao é mais interessante do que o caso normal. O que é normal
nada prova, a excecio comprova tudo; ela nio apenas confirma a
regra, mas esta vive a excecio. Na exce¢do, a forma da vida real trans-
poe a crosta mecanica fixada na repeticio.

Na especulago a respeito do problema da norma juridica e da decisdo,
Schmitt’” aguca o debate a respeito da superagio “formalista” para a solucio de

34 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 13.
% Ibidem, 2006, p. 14.
% Tbidem, 20006, p. 15.
37 Ibidem, 2006, p. 17.
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“problemas juridico-estatais”. O autor argumenta que situagoes praticas podem
determinar a adocio de medidas que modifiquem “concepcoes tradicionais”. Schmitt
discute as construcoes tedricas de Bodin, Kelsen, Krabbe, Wolzendorff, Weber,
Locke e Hobbes para formular seu ponto de vista a respeito da relacio entre norma
juridica e decisio. Na pratica sua linha de pensamento diz respeito a construcio
de legitimidade do poder soberano em constituir estado de exce¢io deslocado do
ordenamento juridico e, 20 mesmo tempo - por mais paradoxal que possa parecer
- vinculado (ou melhor, vinculando) as normas juridicas. Tal construcio unifica o
poder do Estado ao poder da Constituicdo e ambos a prerrogativa de decidir do
soberano, que nio ¢ mais a coletividade, o povo, ou suas institui¢oes representativas,
mas sim a pessoa fisica e politica que se encontra investida, ou melhor, que se
investiu do poder de tomar decisoes no estado de excecdo, o que se verifica da
leitura das seguintes passagens:

Um sistema continuo de ordens, partindo de uma Gltima norma
original suprema para uma inferior, ou seja, delegada, pode ser
pensado dessa forma. O argumento decisivo, sempre, novamente,
repetido e apresentado, exaustivamente, contra todo opositor cien-
tifico, permanece o mesmo: o motivo para a validade de uma regra
somente poder ser, por sua vez, uma norma; o Estado, portanto,
para a anlise juridica, é idéntico a sua Constituigdo, ou seja, a norma
fundamental uniforme/homogénea®.

0 Estado limita-se, exclusivamente, a produgio juridica. Todavia isso
nio significa que ele produza Direito substancialmente. Ele nada faz
a ndo ser constatar o valor juridico de interesses como ele é produzi-
do segundo a consciéncia juridica dos cidadaos®.

A abordagem de Schmitt® a respeito da decisdo incorreta e de sua
juridicidade suscita uma série de duvidas, notadamente quanto a imputabilidade
decorrente. Ao articular que “a decisio nasce do nada” e que a “decisdo incorreta”
(que seria ilegal ou inconstitucional) e a “decisdo defeituosa” tém um dado “efeito
juridico” a partir do qual surge um ponto de inflexdo que, por sua vez, “contém
um momento constitutivo”, decorrente da “inexatidao”, demonstra que, no ponto
em que se apropria para legitimar a decisdo, o estado de excecio, estendendo-lhe,
ainda, a imputabilidade, incorre na perigosa equacio dentro-mas-fora das normas
juridicas.

38 SCHMITT, op. cit., 2006, p. 20.
¥ Ibidem, 2000, p. 23.
0 Ibidem, 2006, p. 30-33.
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Na parte final de Teologia Politica I, Schmitt*' deixa evidente que, no seu
entender, o estado de excecdo, ao ser justificado pela necessidade, transpde a
normatividade juridica convencional para constituir o direito propriamente dito. E
esse fenomeno seria tao profundo e significativo que utiliza em sua argumentacio a
combinacio de conceitos de Estado e conceitos teoldgicos secularizados, destacando
a transferéncia da teoria teoldgica para a teoria do Estado:

A medida que o Deus onipotente tornou-se o legislador onipotente,
mas, também, na sua estrutura sistemadtica, cujo conhecimento € ne-
cessario para uma andlise socioldgica desses conceitos. O Estado de
exce¢do tem um significado andlogo para a jurisprudéncia, como o
milagre para a teologia®’.

Schmitt® faz a indicacdo de que o Estado de exce¢o possa ser revestido
desse direito natural®, que foi abandonado a medida que a humanidade (ou
consideravel parcela dela), a partir do positivismo juridico, assumiu a prerrogativa
de estabelecer suas proprias regras de conduta, separando - 20 menos no plano
terreno das relagoes tipica e socialmente humanas - o medo do desconhecido, do
mistico, do sobrenatural, tanto pelo lluminismo quanto pela lei dos trés estdgios de
Comte®.

Essas circunstincias sio muito importantes para compreender os modelos
de organizacio estatal e juridica, do passado e do presente, sob o ponto de vista da
normatividade juridica, que constitui fator determinante para o direito e, em especial,
para o direito publico conter abusos perpetrados em nome do Estado comandado
por soberanos que exercem o poder de forma totalitiria ou antidemocratica. Por
outro lado, também permite que, em nome de ideologias nacionalistas e salvadoras,
possa ser implementado o estado de excecao que, sob a invocacio de um dado
direito natural, colocaria seus lideres e executores imunes a imputabilidade de seus
atos, de suas decisoes.

Dessa breve abordagem do pensamento de Schmitt, a questio que fica para
reflexdo est contida nesse péndulo que se movimenta entre teologia e Estado, entre
religioes e normas juridicas, das quais resultam exclusoes e gradagoes entre pessoas

1 SCHMITT, Carl. op. cit., 2006, p. 35.

2 Idem, p. 35.

# Idem, p. 35.

“ Em futuras abordagens trataremos dessa questdo utilizando o pensamento de Hans Kelsen (O
problema da justica. S20 Paulo: Martins Fontes, 1998).

% SCHMITT, Carl. op. cit., 2006, p. 80.
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e sociedades, entre decisoes politicas e instrumentalizacio disfar¢ada ou explicita
de nocoes de direito natural, que sdo incorporadas a ordenamentos juridicos e que
definem doutrinas e ideologias dominantes ou totalitdrias.

Um dos criticos da teoria politica schmittiana, Agamben® questiona o
mascaramento de um estado de excecio permanente, em especial nos estados
ocidentais, notadamente depois da segunda guerra mundial, disfarcado por um
aparente estado de normalidade democritica. O debate colocado pelo autor,
lastreado intensamente na obra de Carl Schmitt, traz como pano de fundo o breu
dos modelos fascista (Itdlia) e nazista (Alemanha) que formaram o ponto mais
significativo de inflexdo da teoria do direito no recente século XX e que repercute
nos dias atuais: a posi¢do das regras de excecio, se dentro ou fora dos sistemas
juridicos. Dessa posi¢do resulta o sentido e o alcance da autoridade que exerce o
poder politico (e, por arrasto, do uso da violéncia, isto €, da forca para estabelecer
e impor condutas), a construcdo da legitimidade para a tomada de decisoes (que
repercutem nas sociedades nos planos interno e externo) e - mais duramente - a
suspensdo das regras juridicas, substituidas por regras de excecio.

As incursoes propostas por Agamben colocam em contradicdo politica e
normas juridicas. E, claro, o que ¢ feito com o direito, a0 demonstrar a permanente
tensao que caracteriza o uso das normas juridicas pela politica, para aplicagio em
modelos totalitirios de organizagio e funcionamento de estados, de organizagio de
sociedades. Se considerarmos o direito como o conjunto de mecanismos elaborados
do humano para o humano - e entio nos distanciando do direito natural, da
representacao de uma divindade, da metafisica - a0 fundamento do qual as regras de
conduta sio elaboradas e aplicadas nas sociedades, por meio do poder organizador
e coercitivo do Estado, a politica ndo poderia simplesmente estabelecer e exigir
determinado tipo de conduta. A politica deveria traduzir as diversas demandas das
sociedades e, a partir do direito, compor as solucoes consensuais de justica, nos
campos do direito e da politica. Naturalmente que essa funcdo nio alcanga a utopia
da harmonia social ou da inexisténcia de conflitos de interesse. Mas permitiria um
espaco aberto a diversidade e a complementaridade que se ajustariam ao longo do
processo histdrico de cada sociedade.

Na percep¢io da Agamben?’; o poder politico age a0 mesmo tempo sob
a perspectiva da ilusio e do apelo psicologico que coopta os desavisados, os

6 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2011.
7 Ibidem, 2011, p. 13.
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encantados e os servis® adeptos que também se beneficiam dessa forma de exercicio
do poder. Instalado e exercido de forma totalitdria ou absoluta, o autor traz a reflexio
o apelo do estado de exce¢do, que nio se extinguiu com o fim da segunda guerra
mundial, mas que a partir desse conflito se transfigurou e estendeu suas teias até
mesmo a modelos democriticos, fendmeno que chamou de “estado de emergéncia
permanente™. A emergéncia permanente para a protecio, a seguranca de um
estado de coisas alegadamente sob ameaca conduz os governos e as sociedade a um
estado de militarizacao™.

Juntamente com Agamben’!, vamos utilizar os estudos de Macedo Jr.>* para
compreender o pensamento de Carl Schmitt a fim de balizar as apropriacdes que
possam ser aplicadas ao caso brasileiro. Macedo Jr.>* investiga a fundamentacio
do direito em Schmitt destacando a originalidade e a profundidade do jurista
aleméo no periodo de 1922 a 1934, apesar das criticas que sua obra tem sofrido,
principalmente quanto a conformacio juridica do modelo nazista na Alemanha. O
autor assinala que Schmitt foi um representante do pensamento juridico decisionista
que se transformou sob a influéncia do pensamento juridico institucionalista (das
obras de Maurice Hauriou e Santi Romano), a partir de 1930.

Macedo Jr>* assinala que Schmitt guarda coeréncia e compatibiliza o
“pluralismo institucionalista” dos anos 1920, apesar das tensoes conceituais que
caracterizam o pensamento radical do jurista alemdo. A partir de uma andlise
afastada e menos ideologizada, o autor realiza estudo de forma estruturada do
pensamento de Schmitt, adotando uma metodologia histdrica contextualizada e nio
dogmaticamente estrutural. Isso ¢ muito importante, pois a percep¢io dos fatos
historicos que formaram o pensamento juridico e politico é determinante para o
entendimento das opcoes tedricas que adotou.

Em sua andlise, Macedo Jr.> demonstra que Schmitt, apesar de ser um
intelectual militante, formulou preocupacoes cientificas que vao além da perspectiva
ideoldgica, autoritiria ou totalitiria que serviu ao III Reich, a Alemanha nazista.

18 Nesse ponto poderemos aprofundar a abordagem mediante a reflexo a respeito da servidao voluntiria des-
crita por Etienne de La Boetie (Discurso da servidio voluntria. Sio Paulo: Martin Claret, 2010).

¥ AGAMBEN, Giorgio. op. cit., 2011, p. 13.

50 A esse respeito, o aprofundamento das reflexdes terdo espaco no pensamento de Paul Virilio (VIRILIO, Paul;
SYLVERE, Lotringer. Guerra pura: a militarizacdo do cotidiano. Sio Paulo: Brasiliense, 1984; Velocidade e
politica. Sao Paulo: Estacao Liberdade, 1996; e Estratégia da decepgio. Sio Paulo: Estacio Liberdade, 2000).

>! AGAMBEN, Giorgio. op. cit., 2011.

52 MACEDO ]Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fundamentacio do direito. So Paulo: Max Limonad, 2001.

% Ibidem, 2001, p. 13.

>4 Ibidem, 2001, p. 14.

% Ibidem, 2001, p. 15.
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MacedoJr.> considera Schmitt como um dos principais interlocutores do pensamento
juridico liberal, positivista e jusnaturalista da Republica de Weimar, polemizando
com Kelsen, Locke e se aproximando de Hayek. O intrigante é que positivismo e
jusnaturalismo, aparentemente antagonicos, convergem no pensamento de Schmitt
para sustentar seus argumentos conservadores a respeito do poder de decidir
do Estado - ou melhor, daquele que em nome do Estado toma decisoes em uma
determinada situacio de necessidade, de anormalidade.

Na ponderagio entre originalidade ou sistematizacio da obra de Schmitt,
Macedo Jr.%” destaca que o jurista alemio se dedicou a um projeto politico com
alternativas juridicas que formulou para a Republica de Weimar, a compreender uma
concepcao de democracia e a critica a0 romantismo politico. Valendo-se de George
Schwab, o autor sintetiza o propésito de Schmitt: esbocar a linha constitucional
para o projeto monopartidirio nacional-socialista mediante o desenvolvimento do
conceito de ordenamento concreto para a teoria do direito alemao.

Entretanto, Macedo Jr.® esclarece que a concepcio do direito como
pensamento do ordenamento concreto (1934) leva a concepgao autoritaria “fundada
num principio do Fiihrer”, a partir da qual Schmitt nio entende o Fiibrerprinzip
como acep¢do estritamente decisionista, mas sim em uma concep¢ao sincrética
na qual o direito ¢ um conjunto da instituicio, norma e decisio que formam um
ordenamento concreto. O autor assinala uma certa ingenuidade na pretensio de
Schmitt como Kronjurist da Alemanha nazista ao dizer que o principio do Fiibrer
estaria limitado pelas instituicoes e pelo povo, pois, na pritica, o presidente nio
teria condi¢oes de manter o equilibrio interno das instituicoes, tendo em vista que
Adolf Hitler constituia perigo para a comunidade mundial e para as instituicoes
alemis, na medida em que a barbirie decisionista produzia violéncia e terror.

Para melhor compreender a obra de Schmitt, Macedo Jr.”’ sistematizou o
pensamento do jurista alemdo em trés tipos basicos, amadurecido a partir de 1934
(com a obra Sobre os trés tipos do pensamento juridico): 1) regra ou decisdo; 2)
ordenamento concreto; 3) configuracio concreta. Antes, em 1920, Schmitt situava
seu pensamento em dois tipos. Eis a sistematizagao:

% MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 16.
57 Ibidem, 2001, p. 17.

%8 Ibidem, 2001, p. 18.

% Ibidem, 2001, p. 18-19.
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( 1. Normativista (em Kelsen, o melhor paradigma);

1920
2. Decisionista (em Bodin, Hobbes e Schmitt, melhores
representantes);

1934 3. Institucional

{ (com o desenvolvimento de sua teoria das garantias
institucionais e o aprimoramento da teoria da instituicao de
Hauriou).

A anilise realizada por Macedo Jr.% aborda os seguintes tOpicos: cap.
1 - historia e biografia de Schmitt; cap. 2 - o decisionismo e implicacoes com o
ocasionalismo romantico; democracia ditatorial decisionista e sua afinidade com
democracia totalitdria (especialmente na crise de Weimar); cap. 3 - institucionalismo
e implicacoes pluralistas; ordenamento concreto; e coeréncia interna de Schmitt;
e cap. 4 - teoria sobre o0 novo direito internacional europeu (p6s Segunda Guerra
Mundial). Destaca-se® o conceito de nomos que, “como law, nio significa lei,
regra ou norma, mas o direito, que é norma como decisio, bem como sobretudo
ordenamento; e conceitos como rei, senhor, defensor ou governo, mas também juiz
e tribunal, transportam-nos de imediato a ordenamentos institucionais concretos
que ndo sao mais meras regras”. Traca-se, assim, uma correlagio entre os conceitos
de direito e soberania; direito como demarcacio do campo juridico; a determinagio
soberana do que é direito. Diferentemente, como indica Macedo Jr.%?, Kelsen entende
a soberania como fendmeno extrajuridico que nio merece preocupacio cientifica
sobre o que ¢ direito. Mas isso nio afasta o interesse de Kelsen pelo aspecto politico
da soberania.

Conforme assinala Macedo Jr.®, para Schmitt o nomos efetivo significa
o conceito de direito total - e que vai sustentar as bases de um Estado (também)
Total - que compreende ordenamento e comunidade concretos. Nessa linha de
pensamento, soberano ¢ quem decide na situacao de excecao para instaurar ordem.
E importante conhecer a relacio entre ordenamento, normalidade (juridica) e

% MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 20.
& Ibidem, 2001, p. 21.

% Ihidem, 2001, p. 21-22.

% Ibidem, 2001, p. 20.
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soberania e decisao.

Macedo Jr.% traz os registros de que o pensamento de Schmitt recebeu
influéncia do anti-positivismo neo-kantiano, sendo que o jurista alemao foi mesmo
critico do positivismo juridico kelseniano. Em 1910 desenvolveu a ideia de finalidade
moral do Estado que nada tinha em comum com o individualismo liberal. O direito
produzido pelo Estado nao poderia ter oposicao, pois nele individuos nao poderiam
ter soberania. Schmitt acreditava que o Ocidente vivia o anti-individualismo.

Na narrativa historica de Schmitt, Macedo Jr.® destaca que entre 1917-
1920 ocorreu a Revolucao Bolchevique e levantes comunistas alemaes marcaram
o debate politico e ideoldgico. A burguesia receava a ruptura da ordem civil em
razao da revolugio. A exploracio da propaganda nazista tinha como argumento os
efeitos negativos do Tratado de Versailles com a perda de territério da Alemanha
para Franca. O advento da Republica de Weimar e a mudanca do regime autoritdrio
para o parlamentarismo influenciaram o pensamento de Schmitt. Esses fatos fazem
com que Schmitt se distancie do romantismo politico e passe a seguir o realismo de
matriz conservadora.

Nesse ponto Macedo Jr. constata a obsessio de Schmitt pela possibilidade
de crise e fragmenta¢do do Estado alemao, considerando os seguintes fatos: crises
politicas de Weimar, levantes revoluciondrios e os efeitos do Tratado de Versailles. Tais
circunstancias determinaram os argumentos de Schmitt a respeito do hamletismo
politico (incapacidade de o Estado decidir) e do uso dos poderes de excecio pelo
governante, que formaram suas conviccoes a respeito do estado de necessidade
como momento de excecio para o exercicio do poder politico, inclusive sobre o
direito e a normatividade, na defesa do Estado alemao. Schmitt vivia o problema da
indecisao que caracterizava o modelo parlamentarista liberal da Alemanha, onde o
poder estava fragmentado em diversas instancias politicas e sociais que influenciavam
as escolhas politicas. Esse quadro desconstituia, na percep¢ao de Schmitt, a historia
que marcava a origem prussiana do Estado Alemio, e que teria levado o pais a
severas perdas em decorréncia da Primeira Guerra Mundial, em termos financeiros
e territoriais.

Macedo Jr.%7 registra que Schmitt nio confiava em Adolf Hitler e na sua

¢ MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 27.
% Idem, p. 27.

% Idem, p. 27.

¢ Ibidem, 2001, p. 23.
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habilidade de liderar o processo de reformas para resgatar a capacidade de governar.
No entanto, o jurista alemo tinha esperanca na ditadura tradicional baseada na
teoria dos ordenamentos concretos, o que poderia ocorrer com a ascensao de Hitler
a0 poder, oportunidade em que a teoria do Estado Total conservador poderia ser
aplicada. Em 1932, Schmitt teria, inclusive, alertado a respeito dos perigos que
poderiam advir com a ascensao de grupos radicais, como 0s nazistas € comunistas.
O autor assinala a crenca que Schmitt tinha de contribuir para uma espécie de
refundacio do Estado alemio, que poderia servir de base para a formacio das bases
politicas e juridicas que pudessem marcar esse novo modelo autoritirio de viés
tradicionalista.

Contudo, em 1933 Schmitt filia-se ao partido nacional-socialista e se torna
um dos juristas mais respeitdveis a aderir a0 nazismo. No dizer de Macedo Jr.%, a
filiacao constituiu o pacto “mefistofélico com o Leviata nazista, fundado na relacio
de obediéncia e prote¢io”. Nesse modelo, Schmitt inicia uma série de publicaces
que sustentam que a forma de governo e a atuacao do parlamento ji nio mais
atendem aos anseios do povo alemio e que Hitler se tornou o Fiibrer, de fato e de
direito. Esses argumentos consolidam o cendrio de necessidade que, por sua vez,
sustentou o estado de excecdo, fazendo com que o poder do Fiibrer fosse a tal ponto
ampliado, constituindo-o a um tempo decisao, fundamentacio e criagio de direito,
formando um fendmeno politico que preservava e nao era atingido pelas regras de
direito, mas que determinava sua interpretacdo e aplicacdo praticas com base na
tomada de decisdes sustentadas no argumento da preservacio (ou do resgate) dos
valores do Estado (original) alemao.

Macedo Jr.® adverte para o fato de que a adesio de Schmitt a0 nazismo,
embora tenha inserido em seus argumentos “panfletirios” as ideias de raga, sangue
e identidade de estirpe, nio aderiu a “teoria nazista oficial do racismo bioldgico”, o
que levou a sua exposicao frente aos seus opositores que se encontravam inclusive
no seio do regime nacional-socialista. Os que se opunham a Schmitt viam-no como
um tedrico oportunista. Note-se que Schmitt tinha esperanca na ditadura tradicional
baseada na teoria dos ordenamentos concretos para resgatar o que entendia ser a
vitalidade, a origem do Estado alemio que, na sua visio, estava contaminado pelo
modelo liberal que nio tinha o Estado como tnico elemento de poder. Nesse ponto
estd revelada uma postura saudosista de Schmitt a0 modelo prussiano e até mesmo

% MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 29.
% Ihidem, 2001, p. 30-31.
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romano-germanico que deu origem a Alemanha, pois, conforme mencionado
anteriormente, ele acreditava na teoria do Estado Total conservador.

Para contornar as criticas que sofria, esclarece Macedo Jr.”° que Schmitt se
esforcava em fundamentar a legitimidade de Hitler (esforco presente no texto O
Fiibrer protege o direito), mas mesmo assim seus opositores ainda o consideram um
oportunista e 0s ataques contra o jurista alemao foram intensificados. Schmitt tenta
defender-se mediante adesdo as Leis de Nuremberg, que tratavam da revogacio dos
direitos de cidadania dos judeus e da legalizacio do antissemitismo biol6gico-racial
dos nazistas, onde raca deixa de ser um conceito ideoldgico para se transformar em
categoria formal legal. E interessante observar que, a exemplo dos criminosos de
guerra julgados no Tribunal de Nuremberg, Schmitt também adota o discurso de
que apenas cumpria ordens superiores.

Macedo Jr.”! também destaca a dualidade de Schmitt reconhecida mesmo
por Hannah Arendt, uma das principais estudiosas do totalitarismo. O jurista alemao
chegou a ser considerado um pdria no seio do regime nazista, cogitando-se, inclusive,
sua emigracdo ou seu encaminhamento a campo de concentragio. Schmitt, entio,
adota o siléncio a respeito de temas afetos a politica interna alema, fazendo com que
acabassem as criticas ao seu nome. Conforme registra o autor, Schmitt vé frustrada
a sua pretensdo de influenciar a fundamentacio do regime autoritirio tradicional
para a Alemanha.

O pensamento de Schmitt € caracterizado pelo decisionismo juridico. Essa
nog¢io € a base de fundamentacio do estado de excecdo de sua teoria politica.
Macedo Jr.”* identifica momentos desse pensamento que merecem destaque’: 1°)
o problema da decisio: a decisao judicial ndo estd apenas na norma, pois haveria
mesmo uma dada autonomia frente a norma que fundamentaria a legitimacio da
decisao fora do ordenamento juridico e concentrado no exercicio do poder politico
soberano; 2°) a teoria da ditadura e da soberania: a soberania caracterizada como
decisdo do estado de excecio e mecanismo de validade do ordenamento juridico,
isto €, decisao como comando que submete os ordenamentos juridicos.

70 MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 32-33.

" Ibidem, 2001, p. 34-33.

72 Ibidem, 2001, p. 39.

73 Na obra de 1912, Direito e Julgamento. Uma reflexdo sobre o problema da préxis juridica. Depois, A Ditadura
(1921) e Teologia Politica (1922).
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Ao tratar do decisionismo juridico™ formulado por Schmitt, Macedo Jr.””
destaca a critica que o jurista alemio fez a0 modelo liberal, que se encontrava
limitado pela normatividade juridica da legislacio posta, isto €, do positivismo.
Para Schmitt, o modelo liberal enfraquecia o Estado alemio e impedia o exercicio
do poder politico em implementar mudangas. Uma vez que o poder se encontrava
fragmentado (posto que dividido entre instituicoes e sociedade), era praticamente
impossivel, pela via normativa de normalidade, modificar o status quo. A nio
decisao do modelo parlamentar, liberal, era o estado de normalidade para o qual o
ordenamento juridico servia e a ele estava limitado.

A nio decisdo que inquietava Schmitt constituiu o ponto central de sua
teoria para a ruptura do que para ele era um modelo de conformacio. Logo, o
caos que fundamenta o estado de excecdo, por revelar uma necessidade tal de fixar
um nOvo marco zero, constituia o ponto a partir do qual uma nova ordem politica
e juridica seria constituida. Essa foi a ambicao intelectual de Schmitt. Macedo
Jr7¢ anota que esse momento também marca o distanciamento de Schmitt com o
romantismo juridico, de viés liberal, pois restaria incompativel manter o poder da
soberania fragmentado nos individuos e mesmo na sociedade civil e nas instituicoes
publicas. O poder politico, para Schmitt, deveria ser concentrado, embora legitimado
nos elementos Estado, Movimento e Povo. E o modelo da protecio com base na
obediéncia.

Nessa ordem de ideias, segundo informa Macedo Jr.”’, Schmitt constr6i o
argumento da democracia ditatorial decisionista. Os argumentos de Schmitt sio
dirigidos contra a fragmentacio politica do Estado contemporaneo determinada pelo
pluralismo™, pela policracia™ e pelo federalismo®. Diante desse quadro e mediante a
associa¢do dos argumentos de identidade e de representacio, Schmitt sustentou que
a democracia nao era um modelo exclusivo do modelo liberal, mas que a democracia
ditatorial decisionista representaria, na pratica, a ligacio entre o Estado (na figura do
lider, do Fiibrer) e o povo. E ¢é exatamente essa ligacio que levava a homogeneidade

7 Considerando também o pensamento de Bodin e de Hobbes.

> MACEDO Jr., op cit., 2001, p. 42-46.

7 ibidem, 2001, p. 48-51.

77 Ibidem 2001, p. 57-63.

8 “Multiplicidade de poderes sociais, estavelmente organizados que atravessam tanto o Estado como as unida-
des federadas (Linder) e territ6rios” (p. 63).

7 “Multiplicidade de titulares juridicamente autbnomos da economia publica a cuja independéncia a vontade
estatal encontra um limite” (p. 63).

80 “Proximidade e solidariedade de uma multiplicidade de Estados; pluralidade de formacoes estatais” (p. 63).
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entre 0 povo - leia-se auséncia de divergéncia, de contradicoes, de dissencoes, de
opinides contririas, de discusso - e desta a identidade entre o povo e o Fiihrer.
Desse modo, como assinala o autor, a democracia “é um conceito independente e
autonomo que pode ser combinado com o parlamentarismo, presidencialismo e até
mesmo a ditadura de massas™".

Na visao de Schmitt, como observa Macedo Jr.*2, o Estado contemporaneo
nao mais poderia ser dominado pela economia liberal. Era preciso restringir a
liberdade de mercado e proporcionar ao Estado uma capacidade ampla de intervir
da economia. Para o jurista alemio, o modelo liberal clissico estava esgotado
e nao mais atendia as necessidades de preservagio do Estado e de atendimento
das necessidades do povo, fortalecendo a sua crenca de que politica (ditadura
democritica) e juridicamente seria possivel solucionar esses problemas®. Ainda
mais: Schmitt defendia a quebra do modelo liberal de triparticio de poderes,
sustentando que o Estado nio poderia ser fragmentado por poderes contrapostos
que se equilibrariam®. Schmitt ainda teria uma posi¢ao mais aguda: nem mesmo o
poder Judicidrio, na conformacio apolitica, poderia decidir questdes constitucionais
de natureza politica®.

Macedo Jr.% destaca que Schmitt acabou por se convencer da importincia
das instituicoes para o modelo de organizagio politica do Estado. Nessa linha,
estabeleceu os trés tipos de pensamento juridico, inspirado na teoria institucionalista
de Hauriou: norma, decisio e ordenamento (como instituicio). Mas, como explica
o autor®”, Schmitt reconhecia por instituicio aquela surgida pelo Estado, a partir
da decisio do soberano (do estado de exce¢do, da necessidade) que instaurou a
normalidade que surgiu do “nada”, isto é, da ruptura que refunda o Estado, que
decidiu o caos. Entdo, a instituicao € nova e aderente a0 novo modelo de organizacio
politica e juridica®.

Ao final, Macedo Jr¥ fixa o pensamento de Schmitt em quatro pontos
essenciais: 1°) pensamento do ordenamento concreto € forma de decisionismo

81 MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 59.
8 Ibidem, 2001, p. 63.

8 Ibidem, 2001, p. 66.

8 Ibidem, 2001, p. 66.

% Ibidem, 2001, p. 67.

% Tbidem, 2001, p. 82.

8 Ibidem, 2001, p. 112.

8 Ibidem, 2001, p. 126.

% Ibidem, 2001, p. 133-142.
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institucionalista; 2°) o jurista alemao ¢ um pensador catdlico conservador voltado
as instituicoes tradicionais alemas, o que afastaria a pecha de formulador do
pensamento nazista; 3°) a formulacio do decisionismo institucionalista contribuiu
- mas nio foi fundamental ou exclusivamente decisivo - para o Estado Totalitdrio
alemio; e 4°) a reacio contra o direito como produto de decisao de grupos politicos
de “amigos e inimigos”, que colocam em risco os interesses do Estado e da sociedade.
As ultimas contribuigoes tedricas™ de Schmitt indicam, como esclarece Macedo Jr.”",
sua preocupacio com o equilibrio politico mundial, em que o jurista alemio passa a
abordar o direito pela perspectiva das relacdes sociais e econdmicas, considerando
o ordenamento social global.

O estudo da obra de Schmitt contribui para a andlise dos modelos de
organizacao politica dos Estados contemporaneos, principalmente como o poder
politico pode se apropriar de ordenamentos juridicos e instrumentalizar o proprio
direito, sob o argumento da seguranca (protecio) que oferece aos membros de uma
dada sociedade, a fim de receber em troca o cumprimento das regras de conduta
(obediéncia). Os cendrios tracados por Schmitt contribuem para a compreensio de
opgoes democriticas tanto liberais quanto socialistas, e do considerdvel potencial
para praticas totalitdrias, estejam disfarcadas ou explicitas.

Hi virias diferengas entre a teoria schmittiana e o que podemos chamar
de decisionismo presente no regime de exce¢io militar praticado no pais em 1964.
Entretanto, se 0 movimento que eclodiu na Alemanha nazista pretendia afastar a
inércia do modelo liberal presente no sistema parlamentar que, utilizando as
normas democriticas do estado de direito, ndo conseguia, na visaio de Schmitt,
resgatar os valores e a economia alemas; no Brasil o decisionismo em que se
fundamentou o argumento do regime de excecdo objetivou frear, conter e reprimir
a tentativa de mudanga do modelo de liberalismo para socialismo ou, no limite, para
o comunismo. Numa ou noutra experiéncia histdrica, identifica-se a apropriacio
do argumento democritico e do interesse nacional para construir uma dada
legitimidade que garantisse a concentracao de poderes para fazer face a arquitetura
principioldgica dominante, tornando o ordenamento juridico vigente, inclusive
o de natureza constitucional, ora suspenso ora tangenciado, ora inaplicivel aos
comandos ordenados do vértice a base. Esse fendmeno precisa ser analisado para
que possamos compreender as divergéncias que, na atualidade, constituem o ponto

% A exemplo de O Nomos da Terra (1950).
1 MACEDO Jr., op. cit., 2001, p. 141.
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central do debate a respeito da aplicagio da justica de transi¢io no Brasil, em face
nao apenas da Lei de Anistia®*”.

£ possivel reconhecer, nos fundamentos politicos do regime de excecio
instalado em 1964 no Brasil, tracos do argumento decisionista presente na teoria
schmittiana, na medida em que o poder foi manejado para interferir no processo
historico de escolhas politicas que se opunham nos planos interno e externo,
observado o modelo de organizacio politica, entio praticado, imerso em ambiente
de tensoes onde a excepcionalidade do uso da forca e da suspensio de direitos
politicos e fundamentais funcionou como ponto de inflexdo e de adaptacio da
arquitetura normativa que, por sua vez, possibilitou a constitucionalidade e a
legalidade de atos praticados pelo Estado e seus agentes, os quais, ainda nos dias
de hoje, constituem pontos de divergéncias ideoldgicas e juridicas no contexto da
justica de transicdo, na sua variante de responsabilizacio pela pritica de crimes
conexos a0s crimes politicos.

A abordagem da teoria de Schmitt interessa a0 presente trabalho apenas na
medida em que contribui para o melhor entendimento do modelo decisionista e de
como o exercicio do poder é capaz de construir solugdes juridicas que, com contornos
de legalidade e legitimidade, podem afastar mecanismos de responsabilizacio no
curso da historia.

4 O REGIME DE EXCECAO E A CARTA DE 1967

Vinte e um anos depois da promulgacio da Constituicio de 1946 o Brasil
passa a ter uma nova Carta, a de 24 de janeiro de 1967%. O texto constitucional
mantem as linhas gerais da Constituicio de 1946 e passa a intensificar o conjunto
de mecanismos destinados a preservar o modelo de organizacao politica, econémica
e social. A preocupagio com a seguranga interna, com a subversio da ordem
estabelecida e com a corrupcdo, constitui o principal ponto de inovagio para
fundamentar o tratamento especial que se fez presente no conjunto de dispositivos
que insculpiram a nog¢io e os procedimentos da chamada “seguranga nacional”, mas

%2 Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.

% Em vigor em 15 de marco de 1967, quando Humberto de Alencar Castello Branco foi o Presidente da Republi-
ca no periodo de 15 de abril de 1964 a 15 marco de 1967, sucedido por Arthur da Costa e Silva, que esteve no
poder de 15 de marco de 1967 a 31 de agosto de 1969.
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ainda insuficientes para o rigor do regime de exce¢do que estava por ser estabelecido
em 1969.

A Constituicio de 1967 permitia a organizacao de partidos politicos, que
funcionassem e até mesmo fossem extintos, desde que mediante a observancia, entre
outros, do principio representativo e democritico, ao fundamento da pluralidade e
nas garantias de direitos fundamentais®, como também assegurava a brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, sem distin¢oes ou preconceito, prestigiando a liberdade
das convicgoes filosoficas e politicas, mantendo o Poder Judicidrio livre para apreciar
lesdo a direitos individuais®.

O texto do § 8° do art. 150 da Constituicio de 1967 manteve o acréscimo
introduzido na parte final do entdo § 5° do art. 141 da Carta de 1946, que prescreveu
a intolerancia a propaganda de guerra, de subversio da ordem ou de preconceitos
de raca ou de classe”. A liberdade de trabalho, oficio ou profissao esteve prevista,
assim como a possibilidade de reunides pacificas, sem armas, nio havendo
obices a liberdade de associacio, que somente poderia ser dissolvida por decisio
judicial”’. Entretanto, o abuso desses e dos direitos politicos, quando atentassem
contra a ordem democritica ou se destinassem a atos de corrupcao, implicaria a
suspensio dos direitos politicos pelo periodo de dois a dez anos, por representacio
do Procurador-Geral da Republica, cabendo ao Supremo Tribunal Federal o ato
declaratério correspondente”. Também nesse contexto, no campo da liberdade
de pensamento e de informacio, o texto constitucional permitiu que a legislacio
infraconstitucional definisse condi¢coes para a organizacio e o funcionamento de
empresas jornalisticas, de televisao ou de radiodifusio, desde que no interesse do
regime democritico e do combate a subversio e a corrupgao”.

O conjunto de dispositivos constitucionais até entdo destacados compos a
construcao do pano de fundo para a nova abordagem a respeito do estado de sitio e
dos mecanismos de sua aplicacio. Enquanto que a Constituicdo de 1946 prescrevia
que o instituto seria aplicado nos casos de “comogio intestina grave ou de fatos

%% Art. 149, inciso I da Constituicao de 1967.

% Art. 150, §§ 1°, 4°, 5°, 6° e 8° da Constituico de 1967.

% Redacio dada pelo Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965.
o7 Art. 150, §§ 23, 27 e 28 da Constituicio de 1967.

% Art. 151 da Constituicio de 1967.

% Art. 166, § 2° da Constituicio de 1967.
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que evidenciem estar a mesma a irromper” e de “guerra externa”'®, a Constituicao
de 1967 adotou novas terminologias: “grave perturbacio da ordem ou ameaca de
sua irrupcao” e a “guerra”'™. Note-se que essa reformulacio de expressoes ampliou
a abrangéncia do estado de sitio para alinhd-lo a sistemdtica de protecio que se
pretendia implantar, isto €, de combate a subversio da ordem vigente e de uma
guerra que, pelo texto constitucional, nao seria exclusivamente externa, ou seja,
tangenciando o tradicional conceito de conflito armado para defender o pais de
ameacas efetivas ou potenciais advindas do exterior'*.

Interessante conjugar essa nocao de guerra com a inovacao introduzida no
sistema de direitos e garantias individuais, quando o texto constitucional, mesmo ao
assegurar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
declarando a igualdade de todos perante a lei (igualdade formal), inclusive quanto
as conviccoes politicas'®, foi modificado'™ para ressalvar que os casos de “guerra
externa psicoldgica adversa, ou revoluciondria ou subversiva” estariam afastados da
vedacio de pena de morte, de prisio perpétua, de banimento e de confisco'®. Desse
modo, a nog¢io de conflito, ou de guerra, deixava de ser exclusivamente externa,
para admitir, no limite, a variacao revoluciondria ou subversiva e, por conseguinte,
interna, intestina, contra inimigos internos.

Na Constituicao de 1967, as medidas coercitivas do estado de sitio foram
ampliadas para permitir a busca e a apreensao em domicilio, 0 uso ou a ocupacio
tempordria de bens das autarquias, empresas puablicas, sociedades de economia mista
ou concessiondrias de servigos publicos, além de conferir ao Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, outras medidas estabelecidas em lei,
sob o argumento da preservagio da integridade e da independéncia nacionais, do
livre funcionamento dos poderes e da “pritica das instituicoes”, quando sob ameaca
de subversao ou corrup¢ao'™. O prazo de vigéncia do estado de sitio também foi
ampliado de trinta para sessenta dias, admitida a prorrogacao para o caso de grave

WArt. 206, incisos I e IT da Constituicio de 1946.

iArt. 152, incisos I e IT da Constituicio de 1967.

12Conforme preceituava a Constituicio de 1967: Art. 7°. Os conflitos internacionais deverio ser resolvidos por
negociagoes diretas, arbitragem e outros meios pacificos, com a cooperacao dos organismos internacionais de
que o Brasil participe. Parigrafo dnico. E vedada a guerra de conquista. Art. 83. Compete privativamente a0
Presidente: IX - declarar guerra, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem esta autorizagio, no
caso de agressao estrangeira verificada no intervalo das sessoes legislativas.

Art. 150, caput e § 1° da Constituicao de 1967.

1%4Na forma do Ato Institucional n° 14, de 05 de setembro de 1969.

5Art. 150, § 11 da Constituicio de 1967.

106Art, 152, § 2°, alineas “c” e “f”, e § 3° da Constitui¢ao de 1967.
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perturbacio da ordem ou ameaca de sua irrup¢ao'”’. Embora ampliadas as medidas
do estado de sitio, o texto constitucional ainda permitia o acesso ao Poder Judicidrio
contra praticas coercitivas que nao estivessem amparadas pelas normas vigentes, isto
€, a exacerbacdo do poder de policia ainda era considerada ilegal'®.

A seguranca nacional é, portanto, elevada a tal ponto que a Constitui¢io
de 1967 atribuiu a toda pessoa natural ou juridica a responsabilidade para o
enfrentamento do tema, fazendo com que a prontidio e a vigilancia permanentes
mobilizassem o funcionamento nio apenas do Estado e de suas instituicoes, mas
também de cada individuo e toda a sociedade'®. Diante desse fato, podemos dizer
que o conjunto de valores e argumentos que foram movimentados estio associados
a0 problema da soberania, que carrega consigo o principio da sobrevivéncia, do
nao-perdimento do Estado, da preocupacio constante em manter o status quo.
Por conseguinte, o esforco empregado para tal empreendimento nao prescinde do
direito, das regras juridicas. Essa dependéncia proporciona a um tempo legitimidade
e exclusao de ilicitude. Nesse contexto, as reflexdes de Foucault'’:

[...] A teoria do direito, da Idade Média em diante, tem essencial-
mente o papel de fixar a legitimidade do poder; isto é, o problema
maior em torno do qual se organiza toda a teoria do direito é o da
soberania.

Afirmar que a soberania ¢ o problema central do direito nas socie-
dades ocidentais implica, no fundo, dizer que o discurso e a técnica
do direito tiveram basicamente a funcio de dissolver o fato da do-
minacao dentro do poder para, em seu lugar, fazer aparecer duas
coisas: por um lado, os direitos legitimos da soberania e, por outro,
a obrigacao legal da obediéncia. O sistema de direito é inteiramente
centrado no rei e é, portanto, a elimina¢io da dominagio e de suas
consequéncias.

Nesse cendrio, o Conselho de Seguranca Nacional funcionava como 6rgio de
assessoramento do Presidente da Republica e destinava-se a formulacio e a conduta
da seguranca nacional, sendo composto pelo Presidente, pelo Vice-Presidente da
Republica e pelos ministros de Estado'''. As dreas de competéncia do Conselho
passaram a ter previsao constitucional, dentro dos contornos da sistematica da Carta

107Art. 153 da Constituicao de 1967.

1%Art. 156 da Constituicio de 1967.

MArt. 89 da Constituicio de 1967.

"WEQUCAULT, Michel. Microfisica da poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. 181.
Art, 90, § 1° da Constituigdo de 1967.
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de 19672,

Notadamente quanto as Forcas Armadas, a Constituicao de 1967 preservou-
as como instituicbes nacionais permanentes - e agora também “regulares”, isto
€, seus integrantes nio mais poderiam invocar um agir isolado, mas somente
admitindo-se uma atuacio integrada, institucionalizada, evitando-se insurreicoes
nas corporacoes'” - ao fundamento da hierarquia e da disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica para defender a pétria, garantir os poderes
constituidos, a lei e a ordem'*.

As Forcas Armadas foram associadas a seguranca nacional pois sua
competéncia constitucional nao mais estava limitada a defesa externa do pais. A
garantia dos poderes constituidos e, em especial, da lei e da ordem, colocava - como
de fato ainda coloca, mesmo que de forma atenuada e limitada no texto da Carta
de 1988' e na Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999"¢, e na legislacio
especial'” - as instituicoes militares projetadas para a seguranga interna do Estado
e da sociedade, contra as ameacas que se caracterizavam por grave perturbagio da
ordem ou ameaca de sua irrupgao.

Observa-se, nesse contexto, a competéncia da Unido para organizar as
Forcas Armadas, planejar e garantir a seguranca nacional'®. A policia federal seguia
semelhante linha, cabendo-lhe, entre outras tarefas, a apuracio de infracdes penais
contra a seguranca nacional, a ordem politica e social'®.

No campo politico, embora preservada a autonomia municipal, a nomeacio
de prefeitos de municipios, feita pelos governadores, exigia a prévia aprova¢io do
Presidente da Republica, em cardter privativo, para os municipios declarados por lei

"12Na Constituicio de 1946 as competéncias do Conselho de Seguranca Nacional foram remetidas a legislacio
infraconstitucional. Por sua vez, o texto da Carta de 1967 prescreveu: Art. 91. Compete ao Conselho de Se-
guranca Nacional: I - o estudo dos problemas relativos a seguranca nacional, com a cooperacio dos 6rgios
de Informacio e dos incumbidos de preparar a mobilizacio nacional e as operagoes militares; II - nas dreas
indispensdveis a seguranca nacional, dar assentimento prévio para: a) concessio de terras, abertura de vias de
transporte e instalagio de meios de comunicacio; b) construcio de pontes e estradas internacionais e campos
de pouso; ¢) estabelecimento ou exploracio de industrias que interessem a seguranca nacional; III - modificar
ou cassar as concessoes ou autorizacoes referidas no item anterior. Parigrafo Gnico. A lei especificard as dreas
indispensaveis a seguranga nacional, regulard sua utilizagdo e assegurard, nas industrias nelas situadas, predo-
mindncia de capitais e trabalhadores brasileiros.

13A exemplo do Movimento Tenentista (1922-1924).

WiArt. 92, § 1° da Constituicio de 1967.

5Art. 142 da Constituigio de 1988.

"5Dispoe sobre a organizagio, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, e dd outras providéncias.

Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001.

18Art. 8°, inciso IV da Constituicio de 1967.

WArt. 8°, inciso VII, alinea “c” da Constituigio de 1967.
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federal como de interesse da defesa nacional'®.

O apelo a seguranca nacional ganhou tamanha conformacio juridica a ponto
de o texto constitucional permitir que o Presidente da Republica, ao argumento de
urgencia ou de interesse publico relevante, sem aumento de despesa (0 que seria
irrelevante) editasse decretos com forca de lei'*!
a seguranca nacional'>.

No esforco de manter a aparéncia democritica em que se fundam os

para também tratar de matéria afeta

principios do devido processo legal e de acesso ao Judicidrio, o texto da Constituicio
de 1967 nao apenas seguiu o previsto na Carta de 1946'*, mas foi significativamente
modificado e ampliado para transferir ao foro especial da Justi¢a Militar o processo e
o julgamento de civis (inclusive politicos: governadores e secretdrios de Estado) por
crimes praticados contra a seguranga nacional ou contra as instituicoes militares',
Note-se que a Constituicio de 1946 tratava de crimes contra a “seguranca externa” -
a defesa nacional tradicional, de conflito armado efetivo ou potencial - enquanto que
a de 1967 passou a considerar simplesmente crimes contra a “seguranca nacional”
- as ameacas internas caracterizadas por grave perturbacio da ordem ou ameaga de
sua irrupgao.

Durante o regime de excecdo, a Constituicio de 1967, sem a participaco
do Congresso Nacional, foi emendada vinte e uma vezes, recebeu cento e quatro
atos complementares e dezessete atos institucionais'®. Em especial, seu texto
também sofreu as modificacoes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969, que, subscrita pelos ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aerondutica Militar, editou o novo texto da propria Carta de 1967. O
ato, praticado pelas autoridades militares, deu-se ao fundamento da vacancia dos
cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, pois o entdo Presidente
Marechal Arthur da Costa e Silva foi declarado como acometido de doenca grave
que lhe impedia de reassumir a plenitude das funcoes, além da previsio de que,

Arts. 16, § 1°, alinea “b” e 83, inciso V da Constitui¢io de 1967; e Lei n°® 5.449, de 04 de junho de 1968.

12INa Constituigio de 1988, a edigao de medida provisoria, que tem forga de lei, ndo alcanca matérias que digam
respeito a seguranca nacional ou a defesa nacional, sendo, inclusive, vedada a sua aplicacio, dentre outros, em
temas afetos a direitos politicos, partidos politicos, direito penal, direito processual penal, direito processual
civil, detencio ou sequestro de bens (nos termos do art. 62, § 1°, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso II).

12Art. 58, inciso I e pardgrafo unico da Constituicio de 1967.

123Art6. 108, caput e § 1° da Constituicio de 1946, modificado pelo Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de
1965.

Zipre, 1262, caput e §§ 1° e 2° da Constituicio de 1967, modificado pelo Ato Institucional n° 6, de 1° de fevereiro
de 1969.

SEm razao da delimitacio tematica, o exame detalhado dessas normas serd objeto de estudos posteriores ao
presente artigo.
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na impossibilidade de realizar elei¢oes, a Chefia do Poder Executivo continuaria
a ser exercida pelos Ministros militares'®, considerado o recesso do Congresso
Nacional'”’, cujo cendrio de conformacio juridica permitiu que o governo militar
assumisse a prerrogativa do processo legislativo'® que lhe autorizava a emendar o
texto constitucional.

Podemos aqui ilustrar com o ensinamento de Bobbio'® a respeito da
ditatura revoluciondria:

Uma das tarefas que Buonarroti atribui ao governo revolucionario
dos “sdbios” consiste em preparar a nova constituicio que deverd
concluir a fase revoluciondria, mostrando, deste modo, para além de
qualquer duvida, que a caracteristica saliente da ditadura revolucio-
ndria € o exercicio do poder soberano por exceléncia que é o poder
constituinte. Resta sublinhar que, nio diversamente do uso cldssico
do termo, também no novo contexto “ditadura”, embora tendo alte-
rado o seu significado descritivo, nio perdeu nada da originaria co-
notacio positiva com respeito ao significado valorativo. A diferenca
do uso hodierno, no qual “ditadura” enquanto contraposta a “demo-
cracia” assumiu, como ji pude observar, uma conota¢io quase sem-
pre negativa, o primeiro uso de “ditadura” para designar a ditadura
revoluciondria (e de resto também a ditadura militar) ressente-se do
favor de que gozou o magistrado romano chamado em situagoes ex-
cepcionais para salvar a republica de guerra ou rebelides, € o termo
acabou por ainda ser usado com uma conotacio geralmente positiva.

Desse modo, o novo texto da Constituicio de 1967, mesmo com a
preservacao de parte do texto original de 24 de janeiro de 1967, foi editado com
a autorizagdo dada ao Poder Executivo para legislar, fundando-se, por conseguinte,
uma nova ordem constitucional com poderes sem precedentes, posto que o regime
de excecao nio havia suspendido a integralidade da Constituicio ou afastado
a producio dos efeitos, mas sim foi gradativamente inserido na propria ordem
constitucional e infraconstitucional, fazendo com que o estado de sitio desse lugar
a0 estado de excecio. E a partir do estudo desse fendmeno juridico que a génese da
justica de transicao podera ser melhor compreendida, posto que ultrapassa a Lei de

26preambulo e art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969.

27Art. 2°, § 1° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, e o Ato Complementar n° 38, de 13 de
dezembro de 1968, que decretou o recesso do Congresso Nacional.

128Art. 49, I da Constituigio de 1967.

¥BOBBIO, 6N40rberto. Estado, governo e sociedade: por uma teoria geral da politica. Sao Paulo: Paz e Terra,
2007, p. 164.
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Anistia e sua compatibilidade ou nio com a Constituicdo de 1988,

5 CONSIDERACOES FINAIS

Olhar os fatos que marcaram as transformagdes politicas e juridicas
vivenciadas no Brasil desde 1946 constitui tarefa das mais interessantes e
enriquecedoras, pois a cada andlise textual e normativa novas licoes sao apreendidas.
De forma bastante simples e carente de complementagio, o presente artigo
pretendeu percorrer 0 conjunto normativo em que se fundamentou a implantacio
do regime de exce¢ao no Brasil a partir de 1964. Muito se fala, na atualidade, na
revisao da Lei de Anistia e na punicio de responsaveis por atos de tortura. Essa
discussao ¢ vilida na democracia. O amadurecimento desse debate nio prescinde
da identificacdo e andlise dos argumentos e valores que determinaram a constru¢io
da legitimidade, a assuncao do poder constituinte e a alegada exclusao de ilicitudes
por atos praticados. Portanto, a modesta pretensdo deste trabalho nio € outra senio
a de reunir elementos que, somados a outros, possam esbocar a discussio sobre
mecanismos de uma justica de transi¢io.

Da andlise de dispositivos das constituicoes de 1946 e 1967, além de
emendas a constituicdo, atos complementares, atos institucionais e legislacao
infraconstitucional, com base em contribuicdes tedricas que consubstanciaram a
compreensio da temdtica proposta, observamos que a construcao politica e juridica
do regime de excecdo foi estrategicamente desenvolvida para o fim de assegurar
legitimidade e constitucionalidade aos mecanismos de poder que se fundamentou
no argumento revoluciondrio. Esta circunstincia dificulta a adogao de mecanismos
destinados a uma justica de transicao que transcenda a Lei de Anistia, pois os debates
estdo além da legislacio infraconstitucional e se colocam no plano constitucional e,
até mesmo, no limite, fora, nao alcangdveis mesmo pela ordem constitucional, pois
que hd razdes que sao articuladas para o fim de posicionar a legitimacao das mediadas
de excecdo ao fundamento precedente das cartas politicas, na configuracio de um
dado poder real, absoluto, fundamente, constituinte de uma nova ordem. Este € o
desafio da justica de transi¢cao: de um lado, a modulacao de efeitos para encontrar
o argumento irrefutivel que, a0 tempo em que preserva o que nio pode ser

3As abordagens que seguirdo a presente contardo, dentre outras, com os estudos realizados por José Murilo
de Carvalho (Forgas Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006) e de Joio Rodrigues
Arruda (O uso politico das Forgas Armadas e outras questoes militares. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007).
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modificado (sob pena de desconstituir fatos histdricos e atos juridicos), e, de outro
lado, proporcionar o reconhecimento do dano, a identificacio de responsiveis e a
persecucao penal, a punicdo. Isso seria possivel?

Porém, o desafio também tem uma conotacio jusfilosofica: a formacio
de amplo consenso que deixe de lado apelos ideoldgicos e possa proporcionar
reconciliacio, mais profunda do que o perdio e mais significativa do que pagamento
de uma divida cinquentendria.
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