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1. Antecedentes do Mercosul

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai assinaram em 26
de margo de 1991 o Tratado de Assuncdo, criando o Mercado Comum do
Sul, que constitui o projeto internacional mais relevante com o qual estdo
comprometidos esses paises.

Os quatro integrantes do Mercosul compartilham uma comunhao de
valores que encontra expressdo nas sociedades democraticas, pluralistas,
defensoras das liberdades fundamentais, dos direitos humanos, da protegio
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, incluindo seu
compromisso com a consolidacdo da seguranca juridica, o combate a
pobreza e o desenvolvimento econdmico e social com eqiiidade.

Com essa base de concordancias, os Estados-Partes buscaram a
ampliacao das dimensdes de seus respectivos mercados nacionais, através da
integragdo, a qual constitui uma condi¢cdo fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento econdmico com justica social.

Assim, o objetivo primordial do Tratado de Assuncdo ¢ a integracao
dos quatro Estados envolvidos, por meio da livre circulagdo de bens,
servigos ¢ fatores produtivos, do estabelecimento de uma tarifa externa
comum ¢ da adogdo de uma politica comercial comum, da coordenacdo de
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politicas macroecondmicas e setoriais ¢ da harmonizagdo de legislagdes nas
areas pertinentes, para alcangar o fortalecimento do processo de integracao.

Na Reunido de Cupula de Presidentes de Ouro Preto, em dezembro
de 1994, aprovou-se um Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo - o
Protocolo de Ouro Preto - pelo qual se estabeleceu a estrutura institucional
que se prendia definitiva para o Mercosul, dotando-o de personalidade
juridica internacional.

Em Ouro Preto adotaram-se os instrumentos fundamentais de
politica comercial comum que regem unido aduaneira que caracteriza hoje o
Mercosul, encabecados pela Tarifa Externa Comum.

Dessa forma, os Estados Partes iniciaram nova etapa - de
consolidagdo e aprofundamento - em que unido aduaneira constitue passo
intermedidrio para alcangar um mercado Unico que gere um maior
crescimento de suas economias, aproveitando o efeito multiplicador da
especializagdo das economias de escala e do maior poder de negociagdo do
bloco.

2. O que é 0 Mercosul?

O primeiro passo para a criagdo do Mercosul foi dado de 26 de
marco de 1991 com o Tratado de Assun¢do. Os presidentes do Paraguai,
Uruguai, Argentina ¢ Brasil, e seus respectivos Ministros das Relagdes
Exteriores assinaram este acordo que estabelece a integracdo econdmica dos
quatro paises para seu desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Pelo
Tratado se estabeleceu:

a) A Livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os

paises eliminando-se, gradualmente, os direitos alfandegarios e
tarifas;

b) O estabelecimento de uma tarifa externa comum;

c) Coordenacdo politica macroeconomica e setoriais entre o0s
Estados-Partes (de comércio exterior: agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais: de servicos, alfandegaria, de
transportes e comunicagdes e outras); a fim de assegurar as
condi¢des concorréncia;

d) Compromisso dos Estados-Partes de harmonizar suas legislagdes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracao.
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No entanto, tais objetivos e instrumentos transcendiam em muito a
urgéncia em que a integracdo no Cone Sul vinha se caracterizando'. Isso se
deve, em muito, ao ritmo que a mundializacdo econdmica tem assumido em
termos globais®. Assim, tem-se buscado a conformacao juridica do Mercosul
numa velocidade até aqui desconhecida pelo Direito da Integracao.

Diante disso, considera-se natural que conflitos juridicos assumam
dimensdes que extrapolem fronteiras fisicas entre as nagdes em questdo, e
que a solugdo para tais conflitos deva ser buscada através de uma forma, o
mais veloz possivel, de integrar jurisdicdes de Estados diversos,
principalmente num espago integrado que pretende atingir, futuramente, o
status de Mercado Comum.

E foi exatamente com essa mentalidade que os Estados-Partes do
Mercosul firmaram, em 05 de agosto de 1994, o Protocolo de Buenos Aires,
centro da regulagdo do funcionamento de uma jurisdi¢do internacional para o
referido bloco econdémico.

3. Ambito de aplicacio

O Protocolo de Buenos Aires destina-se, fundamentalmente, a
regulamentar a jurisdi¢do internacional, para solu¢do de controvérsias que
envolvessem contratos internacionais de natureza civil ou comercial,
celebrados por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliados ou
com sede social em paises diferentes, desde que pelo menos uma das partes
contratantes tenha seu domicilio ou sede social em um Estado Parte do
Mercosul. Outra exigéncia para que se aplique o Protocolo de Buenos Aires
¢ que as partes, através de clausula de celei¢do de foro, tenham
convencionado como valida para solucionar os conflitos decorrentes de seu
contrato a jurisdicdo ordindria ou arbitral de um dos Estados Partes, bem
como se apresente razoavel conexdo entre a matéria contratada e o foro
escolhido, na forma do referido Protocolo. Quanto a este ltimo critério, qual
seja o da conexdo razoavel, a doutrina vem tecendo critica no sentido de que,
neste Protocolo, 0 mesmo se aplica como requisito determinante do ambito
de aplicacdo do Tratado, dando lugar a que sua auséncia implique em
eventuais decisoes segundo o Direito Internacional Privado da cada Estado-
Parte, o que possibilitaria séries de decisdes sem a uniformidade pretendida
no Mercado Comum. Por outro lado, se a conexdo razoavel fosse condigdo
de validade do proprio acordo de elei¢ao de foro, sua auséncia invalidaria, de

' Cf. Amin, E. O Direito no MERCOSUL. Conferéncia no VIl EIDAS. Brasilia: Senado Federal,
1998.
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pleno direito, o acordo em si, ndo cabendo posterior discussdo, no ambito
interno de cada Estado-Parte, acerca de sua validade. Poder-se-ia, ainda, ter
simplesmente suprimido este critério como requisito para a aplicacdo ou nao
deste Protocolo. Nesse sentido, atente-se para o seguinte comentario:

(...) la circunstancia de que se haya pactado la jurisdiccion de un Estado
miembro y de que una de las partes esté domiciliada en algun Estado parte
del Tratado de Asuncion, configuran por si mismas conexion apropiada
entre el proceso y el Protocolo de Buenos Aires. Hubiera sido preferible
que estas dos condiciones se consideraran suficientes para determinar el
dambito de aplicacion espacial del Protocolo de Buenos Aires>.

Pelo exposto, percebe-se que o campo de aplicagdo do Protocolo ora
em comento ndo ¢ dos mais vastos. No entanto, em seu artigo segundo, as
restricdes a sua aplicagdo aumentam ainda mais. O referido dispositivo
relaciona, de forma taxativa, as matérias e relagdes juridicas em que se
exclui a referida aplicacdo. Nado se aplicam as normas do Protocolo de
Buenos Aires as relagdes juridicas entre falidos e seus credores,
concordatarios e seus credores e insolventes declarados e seus credores, por
for¢a do principio da universalidade do Juizo da faléncia e procedimentos
assemelhados. Porém, no que diz respeito a concordata preventiva, podera
haver essa aplicagdo quando discutidos os direitos dos credores com
garantias reais ou fidejussorias ou dos credores decorrentes de relagdes
instituidas apos o deferimento do respectivo processamento, pois esses
créditos escapam do processo de concordata. Estdo excluidos, também, da
aplicacdo do referido Protocolo todos os contratos ou acordos que tenham
por objeto direito de familia e de sucessdes, vez que os mesmos Sao
considerados direitos indisponiveis, aplicando-se-lhes as regras de jurisdi¢do
previstas nas legislacdes processuais internas. Quanto aos contratos de
seguridade social, a ndo aplicagdo do Protocolo de Buenos Aires resulta da
propria natureza de direito publico dessas relagdes. Idéntica razdo exclui os
contratos administrativos, de transporte e de seguros. Os contratos de
trabalho, por também envolverem matéria de direito publico, se sujeitam as
regras de jurisdicdo do Estado Parte onde o trabalho ¢ prestado. Também se
submetem as normas internas de jurisdi¢do os contratos relativos a direitos
reais, ante o principio universal do “foro do estado da coisa”. E, por fim,
excluem-se da jurisdigdo internacional os conflitos decorrentes de contratos
de compra e venda ao consumidor, posto que se submetem a jurisdigdo do
local da celebragdo do contrato.

Taquela, M. B. N. Los acuerdos de eleccion de foro en el Protocolo de Buenos Aires de
1994. In IV Encuentro internacional de Derecho, p. 142.
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4. Determinacdes gerais sobre a jurisdicao

A jurisdigdo ¢ conceituada como o poder / dever do estado de aplicar
o direito vigente ao caso concreto. A jurisdicdo ¢ exercida, ordinariamente,
pelo Poder Judiciario. Extraordinariamente, a jurisdi¢do podera ser exercida
por pessoas nao integrantes do Poder judiciario, escolhidas entre particulares
pelas partes envolvidas, a fim de compor as lides através da arbitragem. Para
os efeitos do Protocolo de Buenos Aires, segundo determina seu art. 3o,
estara cumprido o requisito processual da jurisdicdo internacional em
matéria de contratos, desde que alguma autoridade judiciaria de um estado
parte se reconhecer competente para apreciar ¢ julgar a controvérsia e
assumir a jurisdicdo de acordo com as normas estatuidas pelo Protocolo de
Buenos Aires. Isso ndo impedira, todavia, que alguma das partes envolvidas
no contrato excepcione e decline outro foro que entender competente.

As partes poderao acordar acerca da jurisdigdo escolhida para dirimir
eventuais conflitos. Essa elei¢do da jurisdicdo podera ser celebrada como
clausula do proprio contrato por elas celebrado, através de instrumento
apartado durante a vigéncia do contrato, ou ainda por acordo, quando ja
deflagrado o litigio. Na hipotese de o contrato silenciar a esse respeito, a
escolha do foro cabera ao demandante, que podera optar pelo Juizo do lugar
de cumprimento do contrato, pelo do domicilio do demandado ou pelo de
seu proprio domicilio ou sede social. Neste ultimo caso, deverd demonstrar
que cumpriu com sua obrigagdo. Mas se, mesmo assim, restarem duvidas
sobre as normas a reger a jurisdigdo, sera aplicado o direito mais favoravel a
manutenc¢do do acordo firmado.

Vale ressaltar, ainda, que se a eleicdo de foro houver sido obtida de
forma abusiva por alguma das partes, podera ser anulada por conter vicio de
vontade. A parte que se sentir prejudicada pela abusividade com que se fez
constar a jurisdicao eleita no contrato, podera pleitear essa anulagdo através
de excecao de incompeténcia, indicando o Juizo ao qual declina. De outra
parte, quando absoluta a incompeténcia, podera invoca-la em sede de agdo
rescisoria. Poderdo as partes, no contrato ou em documento apartado, optar
pela arbitragem. Nesse caso, indicardo o arbitro ou o Tribunal Arbitral
encarregado da solugdo de eventuais controvérsias e, também, as normas a
serem observadas na arbitragem.

Ja o artigo 6° do Protocolo de Buenos Aires prevé a possibilidade de
prorrogacdo da competéncia, na medida em que permite ao demandado em
foro ndo eleito, ou diverso daquele determinado pelo contrato, concordar,
expressamente, com a continuidade do processamento da demanda, até final
julgamento, no Estado Parte onde se procedeu a sua proposicao, desistindo
do foro que, nos termos do mencionado Protocolo, ou mesmo do proprio
instrumento contratual, seria competente para tanto. Diante dessa previsdo
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legal, ndo cabe ao Juizo incompetente, perante o qual foi proposta a agao,
declarar, ex officio, sua incompeténcia, sem a oitiva, a esse respeito, do
demandado. No entanto, se a incompeténcia for excepcionada, acatara, desde
que efetivamente procedente, essa exce¢do. Havera prorrogacdo apenas nos
casos de concordincia expressa e voluntiria do demandado em relagdo a
mesma, sob pena de se ver declarada a incompeténcia do Juizo prorrogado.

5. Local de cumprimento do contrato

Sera considerado lugar de cumprimento do contrato, para fins de
fixacdo da jurisdi¢do, o Estado Parte em cujo territdrio deva ser cumprida a
obrigacdo em que se fundamente a demanda. Se o contrato recair sobre
coisas infungiveis, serd considerado local de cumprimento da obrigagdo o
lugar onde elas estavam ao tempo da sua celebragdo. Se, contudo, o contrato
versar sobre coisas determinadas pelo género, ou fungiveis, sera considerado
lugar do cumprimento da obrigagdo o Estado-Parte do domicilio do devedor,
quando de sua celebracdo. Versando o contrato de prestacao de servicos
sobre coisas, sera considerado lugar de cumprimento da obrigag¢do aquele
onde essas coisas estavam quando de sua celebracdo. Se a eficacia do
contrato estiver expressamente relacionada a algum local especifico, este
serd seu lugar de cumprimento. Por fim, quando ndo se verificar nenhuma
dessas hipoéteses, sera considerado lugar de cumprimento da obrigagdo
referente a prestacdo de servicos o domicilio do devedor ao tempo da
celebragao do contrato.

6. Domicilio do demandado

Virias sdo as possibilidades de determinagdo, para efeitos da
jurisdi¢do internacional, do domicilio do demandado. Tratando-se de pessoa
fisica, considerar-se-a seu domicilio o lugar onde haja fixado residéncia
habitual, ou, ndo sendo possivel determinar sua residéncia, o lugar onde
houver estabelecido o centro principal de seus negocios. Nao se podendo
determinar nem mesmo este ultimo, sera considerado domicilio do
demandado o lugar onde este for encontrado.

Em se tratando de pessoa juridica, sera considerado seu domicilio o
lugar da sede principal de sua administracdo. Assim se passara, da mesma
forma, quando a controvérsia decorrer de conflitos entre socios e se
relacionar a questdes societdrias. Todavia, a pessoa juridica podera
igualmente ser demandada no foro do local onde funcione uma de suas
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sucursais, filiais, agéncias, estabelecimentos ou representagdes, quando o
litigio versar sobre contratos ali praticados.

Nao restando contratualmente estabelecido o foro, a pessoa juridica,
independente de onde se localize sua sede, podera ser demandada no foro de
domicilio do demandante, mesmo este ndo demonstrando o cumprimento de
sua prestacdo. Da mesma forma, quando houver pluralidade de demandados,
podera se estabelecer o litigio no Estado-Parte de domicilio de qualquer
deles. Bem assim, nos casos em que a demanda se relacionar ao
cumprimento de obrigacdes resultantes de garantia pessoal, ou visar a
intervengdo de qualquer qualidade de terceiros no processo, podera ser
proposta perante o Juizo que estiver conhecendo do processo principal.

7. Reconvenc¢ao

Nos termos do artigo 13 do Protocolo de Buenos Aires, o
demandado podera, no mesmo processo que contra ele for é movido, propor
acdo contra o demandante. No Direito brasileiro, esta figura juridica recebe o
nome de reconvengdo. Ndo se trata de uma espécie de defesa do réu e, se a
matéria em que se fundamentar seu pedido constituir, expressamente,
matéria de defesa, sera decretada a caréncia de reconvencdo, inexistindo
interesse processual, uma das condic¢des da agdo.

Um dos pressupostos da reconvengdo ¢ a sua conex@o com a acao,
tanto pela identidade da causa de pedir quanto pela identidade de objeto. Se
a figura tradicional da reconvengdo deve ser proposta nos mesmos Autos da
acdo, evidentemente sera proposta, em se tratando da jurisdigdo
internacional, perante a mesma autoridade judiciaria que conhece da agio
originaria.

8. Disposicoes finais

O Protocolo de Buenos Aires ¢ parte integrante do Tratado de
Assungdo, e, dessa forma, o Estado que aderir a este ultimo estara,
automaticamente, aderindo, de pleno direito, aquele. Entrou em vigor trinta
dias depois do deposito do segundo instrumento de ratificagdo com relagédo
aos dois primeiros Estados-Partes que o ratificaram. Para os demais
signatarios, entrou em vigor no trigésimo dia posterior ao depodsito do
respectivo instrumento de ratificagdo e na ordem em que forem depositadas
as ratificacoes.

As eventuais controvérsias surgidas entre os Estados-Partes acerca
da aplicacdo, interpretagio ou ndo cumprimento dos dispositivos do
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Protocolo de Buenos Aires serdo solucionadas pela via diplomatica direta.
Nao se obtendo sucesso por esse meio, a controvérsia sera submetida ao
Tribunal Arbitral, nos termos do capitulo IV do Protocolo de Brasilia.

Ressalte-se, enfim, que o Governo da Republica do Paraguai, como
depositario do Tratado de Assung¢do e de todos os atos dele derivados, ficou
responsavel pela notificagdao, aos Governos dos demais Estados Partes, da
data de entrada em vigor desse Protocolo ¢ da data de deposito dos
respectivos instrumentos de ratificagao.

9. Conclusoes

Diante do exposto, tem-se que o Protocolo de Buenos Aires tem
relevante posicdo no ordenamento juridico do Mercosul, no sentido de
manifestar a preocupagdo dos paises envolvidos em estabelecer normas
claras acerca do exercicio da jurisdigdo além de suas fronteiras tradicionais.

No entanto, apresenta ainda suas incongruéncias, como, por
exemplo, a opcao pelo critério da conexdo razoavel como requisito de
aplicagdo de suas disposigoes.

Por outro lado, o referido instituto encontra-se calcado numa
estrutura institucional intergovernamental, o que acarreta ndo haver lhe
restado grande espago normativo para amenizar a burocracia natural das
relagdes jurisdicionais internacionais. Isso se manifesta, sobretudo, na
semelhanca entre o sistema previsto nesse Protocolo e as normas gerais
regulares da jurisdi¢do internacional como um todo.

Assim, pode-se concluir que s6 se chegard a uma efetiva e vantajosa
jurisdigdo internacional no bloco econdmico ora sob analise quando se
progredir em direcdo a supranacionalidade das institui¢des mercosulinas, até
o nivel em que se possibilite a criacdo de um Tribunal Supranacional para o
Mercado Comum do Sul. Aqui, apresenta-se oportuna a seguinte ligdo da
eminente jurista Luizella Giardino Branco:

Ndo resta duvida, portanto, que para a constru¢do de um Mercado Comum
se faz indispensavel a criagdo de um Tribunal Supranacional, que funcione
como principal impulsionador do processo integrador, zelando por sua
lisura e garantindo sua duragdo®.

Sobre a necessidade de se caminhar rumo a supranacionalidade de
toda a estrutura institucional do bloco econémico, acrescenta Fulvio Pretti:

* Branco, L. G. B. Sistema de Solucédo de Controvérsias no MERCOSUL - Perspectivas para

a criagdo de um modelo institucional permanente. Sao Paulo: LTr, 1997, p.168.
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Como todos os orgdos do Mercosul, a exce¢do da Comissdo Parlamentar
Conjunta, sdo integrados por representantes dos governos dos Estados
Partes, verifica-se que as decisdes por ele tomadas resultam de vontades
nacionais, quando, para a realizagdo de uma perfeita e profunda
integracdo econdomica, tais decisoes deveriam derivar de interesses e
manar de drgdos supranacionais®.

E claro que essa evolugdo devera resultar de um processo lento e
gradual, a ser realizado com base em intensa vontade politica dos Estados-
Partes®, mas certamente trara a recompensa de se passar a lidar ndo s6 com
uma jurisdi¢do internacional mais agil e mais eficiente dentro do espago
integrado, mas também com uma integracdo socio-econdmica muito mais
intensa e proveitosa para todos os interessados.
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