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1. Introducio

Nos ultimos tempos, em contraposi¢do a idéia universal de justica,
que nos séculos XIX e XX sofreu fortes abalos devido aos conflitos
ocorridos entre os fatos econdmicos-sociais € os ordenamentos legais, tem
prevalecido uma abordagem da matéria em termos menos pretensiosos,
predominando-se uma ou outra diretriz dominante.

Objetivando demonstrar algumas dessas novas diretrizes € que se
pretende analisar alguns fatores significativos a respeito da Teoria da Justica
de John Rawls.

John Rawls, substituindo o artificio jusnaturalista de pacto social,
pelo que designa como situacdo inicial, busca uma alternativa a tradigéo
filosofica de justica, relacionando-a com a eqiiidade.

A concepcdo da justica, segundo ele, estd atrelada a idéia das
instituicdes e é baseada nos principios da igualdade e da diferenca.

No entanto, na esteira de que mesmo nas sociedades quase justas, ha
casos de injusticas, ¢ que Rawls concebe a teoria da desobediéncia civil, ndo
justificada por principios morais ou religiosos, mas para os casos de sérias e
especificas violagdes da justica.

Ao final, sera possivel observar que muitas reflexdes ainda sdo feitas
para se tentar compreender o verdadeiro significado da justica, tanto que a
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teoria proposta por John Rawls foi e ainda ¢ objeto de varias criticas,
inobstante o reconhecimento da sua contribuicdo a filosofia.

2. A justica como equidade

A teoria da justica de John Rawls, tem o propdsito claro de
desbancar o intuicionismo e o utilitarismo, objetivando buscar um equilibrio;
ndo recorrendo somente a um ou a outro, mais aos dois. A igualdade deixa
de ser concebida in abstracto, como expressio de liberdades iguais,
conforme entendimento dos neokantianos, para adquirir um conteudo social,
econémico e politico, focalizando de um modo especial a igualdade de
oportunidades in concreto’.

A principio, pode-se dizer que a teoria de Rawls ¢ baseada na
equidade, cujo conceito possui duas peculiaridades. A primeira, diz respeito
ao momento inicial em que se definem as premissas que serdo o fundamento
para as estruturas institucionais da sociedade e a segunda, trata do
contratualismo, matriz bem determinada com a qual Rawls concebe sua
teoria.

Alias, para ele, a equidade ocorre justamente no momento em que se
definem as bases sobre as quais se norteardo as estruturas institucionais da
sociedade?: “Isso explica a propriedade da frase “justica como equidade”, ela
transmite a idéia de que os principios da justica sdo acordados numa situagao
inicial que ¢ eqiiitativa”.

Neste sentido, a justi¢a figura como sendo a primeira virtude de
todas as institui¢des sociais, seria 0 mesmo que dizer: “aquilo que a verdade
¢ para a ciéncia, deve a justica ser para as instituigoes sociais’.

Assim, examinar a justica com Rawls é pensar na justica das
instituigdes, ndo nas muitas concepcdes subjetivas que se possa ter a respeito
do assunto, o que ndo deixa de ser relevante, mas, sob o enfoque de que os
anseios de justica de um povo sdo realizados através da organizagdo de suas
instituigdes, € a justica destas que beneficia ou prejudica a comunidade que a
elas se encontra vinculada.

Desta forma, o objetivo das instituicdes ¢ determinar como o0s
direitos e deveres serdo distribuidos na sociedade e, ¢ atendendo as questoes
da distribuicdo e da participagdo na distribuicdo que Rawls faz do seu neo-
contratualismo uma proposta de reavaliagdo do tema da justiga.

Reale, M. Nova fase do direito moderno. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 33.
Rawls, J. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes: 2000, p. 14.
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O conceito de justica de Rawls resgatando a no¢do de contratualismo
presente nas idéias de Locke, Rousseau e Kant*, parte da analise da posi¢do
original das partes no momento de realizacdo do pacto social, para a partir
dai, tracar as linhas com as quais se organiza a justica.

O que se busca nessa posicao original idealizada por Rawls é a
possibilidade de simular uma situagdo de igualdade, para que neste momento
se possa fixar principios diretores da sociedade, visto que, a partir do
estabelecimento destes principios, bastaria que o maquinismo social entrasse
em funcionamento e executasse as regras que foram pactuadas.

O pacto social, na teoria de Rawls, ndo ¢ um acordo histérico, mas
hipotético. Este acordo funda-se na idéia de igualdade original para optar por
direitos e deveres, e esta igualdade é o principio basilar de toda a sua teoria.

Dessa perspectiva hipotética, ninguém conhece seu verdadeiro lugar
na sociedade, a posi¢do de sua classe ou status social e tampouco sua sorte
na distribuicio de atributos naturais. E sob esse plano de igualdade,
envolvido pelo “véu da ignorancia”, que os individuos, movidos pelo auto-
interesse, pela racionalidade e pela ética, escolhem os principios de justica;
sendo que ¢ a partir desse momento inicial ou desse fundamento eqiiitativo
basico, de perfeita assimetria entre todos, que sdo fixadas as estruturas
fundamentais da sociedade, seus alicerces, ou ainda, que sdo elaboradas
outras leis e convengoes.

Ressalte-se que apesar de Rawls resgatar a nogdo de contratualismo,
o conceito utilizado por ele é desvinculado do naturalismo rousseauniano e
da metafisica Kantiana. A nocdo ¢é desenvolvida por Rawls como
pressuposto inicial de uma discussdo, ele entende ser util a utilizagdo do
termo contrato, na medida que nele se pressupde pluralidade de pessoas e
publicidade, mas a critica a este conceito se baseia no fato de nele se
identificarem mais pressupostos econdomicos que politicos.

Entretanto, conforme ja foi analisado, a idéia de se utilizar uma
posi¢do inicial, de um contrato social, objetiva justamente proporcionar as
partes uma oportunidade de se visualizarem em um momento de igualdade
inicial; e, de acordo com Bittar®, aqui esta a equidade da teoria da justiga de
Rawls.

3. Os principios da igualdade e da diferenca

Examinando a sociedade com base na avaliagdo do momento de
aderéncia ao pacto, o que se pretende identificar nesta posi¢ao original ¢ a

* Rawls, J. Op. cit. p. 12.

® Bittar, E. C. B. Ob. cit. p. 212.
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situagdo de igualdade entre os pactuantes. Este momento de igualdade vem
marcado pela nogdo de que existe consciéncia, eqiiidade e liberdade para se
deliberar sobre direitos e deveres, e, assim, instrumentalizar instituigoes a
servi¢o de todos. Este pacto se estrutura com base em dois principios®:

a) O principio da igualdade: cada pessoa deve ter um direito igual
ao mais abrangente sistema de liberdade basicas iguais que seja
compativel com um sistema semelhante de liberdades para as
outras;

b) O principio da diferenca: as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo
(bl) consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites
do razoavel, e (b2) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a
todos.

Sdo estes os principios reguladores de toda atividade institucional
que visam distribuir os direitos e deveres. O primeiro principio define as
liberdades, enquanto que o segundo principio regula a aplicagdo do primeiro,
corrigindo as desigualdades. Entretanto, o sistema institucional também deve
prever mecanismos suficientes para o equilibrio das deficiéncias e
desigualdades existentes, de modo que se voltem em beneficio da propria
sociedade, ja que ndo € possivel erradicar a desigualdade entre as pessoas.
Além do mais, o bom equilibrio entre os principios, produzirda o bom
equilibrio das institui¢des sociais.

Mas, hé que se destacar que a liberdade construida pelas instituigdes
ndo traz a satisfacdo plena dos individuos, nem se trata de liberdade total e
absoluta destes. O que se busca ¢ a adequagdo das justicas dos individuos,
dentro de um sistema que as absorve e as reconhece institucionalmente.

E certo que na aderéncia ao pacto, ha abdicacio de alguns direitos
fundamentais, mas nao de todos. Assim, para que seja interessante, € preciso
que haja uma compensa¢do de forma que os pactuantes recebam beneficios
maiores do que aqueles que teriam se mantivessem na posicdo ante pactum’.
A concepciao geral da justica ndo impde restricoes quanto ao tipo de
desigualdades que sdo admissiveis, exige apenas que a posicao de todos deve
ser melhorada. Nas palavras de Rawls, “pelo menos teoricamente ¢ possivel
admitir que, ao abdicarem de algumas liberdade fundamentais, os sujeitos
possam ser suficientemente compensados pelos ganhos econémicos € sociais
dai resultantes®.” E, em outra passagem ainda esclarece: “Néo precisamos
supor nada tdo drastico como aceitar uma condigdo de escraviddo.
Imaginemos, em vez disso, que os homens parecam dispostos a renunciar

% Bittar, E. C. B. Op. cit. p. 64.
" Bittar, E. C. B. Op. cit. p. 216.
8 Rawls, J. Op. cit. p. 69.
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certos direitos politicos quando as compensagdes econOmicas forem
significativas™.

Deste modo, o primeiro principio propde-se a fixar as liberdades
basicas de todos os pactuantes, como por exemplo, liberdade politica, de
expressdo, de reunido, de consciéncia, de pensamento, de ndo ser preso
arbitrariamente.

O segundo, por sua vez, exige uma interpretacdo de acordo com a
igualdade democratica. Assim, se o primeiro principio impde a todos o
mesmo tipo de beneficio social, o segundo garante que tal beneficio se
efetive de modo real e concreto. Neste sentido, mostra-se pertinente destacar
trecho do livro “Rawls: uma Teoria da Justiga ¢ seus criticos”!’:

Poderiamos referir, desde logo, que tal resposta se traduz em escolhermos
ser governados por dois principios de justica: o primeiro garante
liberdades individuais (de expressdo, de associacdo e de culto, entre
outras); o segundo assegura que as desigualdades sociais e economicas
sdo distribuidas de modo a proporcionarem o maior beneficio possivel aos
menos favorecidos da sociedade, embora mantendo uma egqiiitativa
igualdade de oportunidades.

Entretanto, o pacto social ndo se faz de uma so vez, ele se da através
de um processo gradativo, do mais abstrato para o mais concreto. Na
primeira fase os pactuantes aderem ao pacto, escolhendo os dois principios.
Na segunda etapa, através da votagdo de uma Constituigdo, ha a deliberagdo
a respeito das diretrizes da sua propria sociedade. Através da Constitui¢ao se
institui um governo de legalidade, onde a ordem se firma com base na
igualdade e na publicidade, estabelecendo um estatuto comum entre os
cidaddos e realizando a justi¢a no plano politico. A lei passa a ser a garantia
de que as situagdes iguais serdo igualmente tratadas.

Ultrapassada esta fase, as discussdes passam a ser a respeito do bem-
estar da sociedade, o que envolveria aspectos politicos e econdmicos, além
de outras fontes de justiga social.

Numa ultima etapa, cada individuo, da perspectiva da sua propria
posicdo, ¢ capaz de estudar a aplicagdo das normas com integral
compreensao da estrutura basica da sociedade, pois o véu da ignorancia foi
aos poucos se desfazendo, na descida gradual do mundo da posi¢ao original
para o nosso mundo'l.

Assim, confere-se que os dois principios sdo a for¢a motriz ndao s
do momento inicial do pacto, mas de toda a caminhada social. O primeiro

® |dem. Ibidem. p. 67.

% Kuhatas, C.; Petit, P. Rawls: uma teoria da justica e seus criticos. (trad. Maria Carvalho).
Sao Paulo: Gradiva, 1995. p. 39.

" Kuhatas; Petit. Op. cit. p. 66.



346 Revista juridica CESUMAR. Mestrado - Ano I-N°1-2001

como protetor das liberdades, e o segundo como garantidor de que esta
protecao sera regulada de acordo com as necessidades, as mudangas sociais,
as desigualdades surgidas. A importincia dos dois principios se da
exatamente no sentido de que se mantém atuantes durante o pacto, regulando
as novas desigualdades surgidas.

A teoria da justica de Rawls identifica as desigualdades naturais e
procura corrigi-las, tendo assim, os dois principios o escopo da busca
continua da realizag@o da justica como equidade e igualdade: “Nao se trata
de discutir se a distribui¢do natural € ou nao justa, mas sim de se discutir-se
se a justica das institui¢des ¢ capaz de suprir diferencas que impedem o
exercicio de iguais direitos; sexos diferentes, corpos diversos, situacdes
econdmicas distintas, posi¢des sociais diversificadas ndo devem receber o
mesmo tratamento”!2.

Além disso, a aplicagdo dos principios deve garantir que todos
participem da melhor forma das estruturas sociais. O sistema se equilibrara
quando a estrutura for justa ao principio e nele encontrar meios para se
manter. Dentro deste sistema institucional, as realizacdes pessoais sdo
possiveis, desde que aferidas as diferencas individuais, melhore-se a
condi¢do do menos favorecido e respeitem-se as condigdes impostas pelo
pacto para a preservacdo de todos.

Tudo isto, leva a idéia de estabilidade. “A justica, quando penetra
desde o pacto original o espirito institucional, de fato, se torna algo estavel
na sociedade. A estabilidade é mais que pura conseqiiéncia da justica
institucional, ¢ mesmo o termoémetro da atuagdo das instituigdes publicas™'3.
Esta idéia de estabilidade nos leva a refletir na vigéncia e existéncia
continuas do pacto durante o dia-a-dia das instituigdes € ndo somente como
balisa no momento deliberativo inicial.

O que se discute, quando se fala em instabilidade das institui¢des € a
propria aderéncia dos pactuantes ao contrato social ou ndo. Isto quer dizer
que todo pacto vive da aceitagdo reiterada que se da ao funcionamento das
institui¢des, que devem reger-se de acordo com os dois principios da justica,
pois somente desta forma originaria uma sociedade bem ordenada'*.

No entanto, nos casos das instituicdes imperfeitas, questiona-se a
possibilidade de se gerar a desobediéncia civil. De acordo com Rawls, “o
dever de civismo impde a aceitacdo das imperfei¢des das instituicdes e um
certo comedimento na forma como dela nos aproveitamos”'>.

"2 Bittar, E. C. B. Op. cit. p. 218.
® Bittar, E. C. B. Op. cit. p. 219.

Rawls sustenta porém, que mesmo numa sociedade bem-ordenada que satisfaz os dois
principios da justica, a familia pode ser uma barreira para a igualdade de oportunidades
entre os individuos. Rawls, J. Op. cit. p. 332.

* |dem, Ibidem. p. 276.
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Inobstante a afirmacdo anterior de Rawls, parece ter mais mérito
apreciar se um governo democraticamente constituido estd ou ndo sujeito a
desobediéncia civil, e certamente, uma teoria da justica deve prever uma
teoria da desobediéncia.

4. A desobediéncia civil

O dever de civismo leva o pactuante a aderir a estruturas que
observam no geral os principios de justica, entretanto, a injustica de uma lei
ndo € razdo suficiente para ndo aderir a ela, tal como a validade formal da
legislagao nao ¢ razao suficiente para aceita-la.

Parte-se do principio, de que sempre que a estrutura basica da
sociedade for justa, devemos reconhecer as leis injustas como vinculativas,
desde que ndo excedam a certos limites de justica. Lembrando que a questao
de se aceitar ou ndo as leis de um determinado Estado remonta a propria
davida sobre o que as institui¢des representam em termos de justica.

A teoria da desobediéncia é concebida apenas para o caso de uma
sociedade quase justa, bem ordenada, mas sujeita a injustigas, visto que,
aqueles que sdo vitimas de sérias injusticas ndo estdo obrigados a submissao.
Na realidade, a desobediéncia civil € um dos mecanismos estabilizadores de
um sistema constitucional, embora por definicdo seja um mecanismo ilegal,
porém altamente moral. O recurso da desobediéncia civil significa reforco as
liberdades fundamentais violadas, significando a manutenc¢do da estabilidade
de uma Constituigdo justa. De acordo com o tonus que ¢ dado ao conceito de
Rawls, a obediéncia civil é dever da sociedade se as instituicdes se
caracterizarem pela realizagdo da justica.

Frise-se, no entanto, que a desobediéncia civil ndo requer
necessariamente que o ato de desobediéncia viole a lei que € objeto de
contestacdo. Admite-se a desobediéncia direita ou indireta. A titulo de
exemplificacdo, as leis relativas a politica externa ndo podem ser cumpridas
ou descumpridas pelos dissidentes nacionais, nesse caso, 0 descumprimento
deve ser de outra lei'®.

Ademais, ela também distingue-se da ac¢do militante ¢ das agoes de
obstrugdo e estd muito afastada da resisténcia organizada que recorre a forga.
Na desobediéncia, o contestador assume o risco e consequéncias do
descumprimento da lei, na agdo militante ndo, € esta uma oposigdo mais
profunda a ordem juridica.

® Silva, R. P. M. da. Teoria da Justica de John Rawls. Buscalegis. Disponivel em:
<http://buscalegis.ccj.ufsc.br/arquivos/artigos/m3-TeoriaJJR.html> Acesso em: 20 nov. 2001.
p. 19.
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A desobediéncia civil pode ser definida entdo, como um ato de
resisténcia ndo violento, de carater politico, contrario a lei, no sentido da
realizagdo de uma mudanga politica. A submissdo e a insubmissdo se
discutem na medida em que as instituigdes desrespeitem os principios de
justica. Mas, deve ser reforcada a idéia de que a resisténcia nada tem a ver
com a forca, revolugdo, rebeldia, insurgéncia forcada. A idéia da
desobediéncia caminha para a mobilizagdo ¢ para o abalo das estruturas de
poder da sociedade, com vistas a alteracdo das leis que se facam em
desacordo com os referidos principios.

Destaque-se ainda, que a justificativa dos atos de desobediéncia civil
tem como fundamento o fato deles restringirem-se as infra¢des sérias ao
principio da justica, ao principio da igualdade e as violagdes evidentes do
principio da igualdade de oportunidades, implicadores de garantias
fundamentais.

Desta justificacdo é que se origina a afirmacao de que a violagdo do
principio da igual liberdade ¢ mais adequada para justificar a desobediéncia
civil, pois, preservando-se o principio da igual liberdade, as demais
injusticas sdo suportadas'’.

Afinal, ndo se pode esquecer que os sacrificios pessoais sO se
justificam se forem trocadas as liberdades por maiores beneficios. Se isto
ocorrer ha justica, devendo, portanto, haver obediéncia.

5. Criticas a teoria da justica

Apos o langamento da obra “Uma teoria da justiga”, muitos foram os
pontos atacados pela critica, ora se detendo sobre pontos isolados, ora sobre
a coeréncia da obra como um todo.

Miguel Reale!®, por exemplo, a critica, alegando que apesar da
afirmacdo de que a teoria da justica como equidade ¢ uma teoria politica e
ndo metafisica, na realidade toda a doutrina de Rawls repousa sobre
pressupostos filoséficos e conjeturas metafisicas. Corrobora tal afirmacao
com uma passagem do proprio autor: “em uma democracia constitucional, a
concepgdo publica da justiga deveria ser quanto possivel, independente de
doutrinas religiosas e filosoficas sujeitas a controvérsia”'.

E continua, afirmando que Rawls faz um diagnéstico erréneo a
respeito de seu proprio pensamento, pois, é ele mesmo quem reconhece ter

' Silva, R. P. M. da. Op. cit. p. 19.
'® Reale, M. Op. cit. p. 31.

" Rawls, J. La théorie de la justice comme équité: une théorie politique et non pas
métaphysique. Apud Reale, M. Op. cit. p. 31.
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feito uma generalizagdo e levado a um grau maior a teoria tradicional do
contrato social, apresentada por Locke, Rosseau e Kant.

No entanto, em contrapartida, declara que abstraindo a pretensao de
Rawls quanto a natureza filosofica, filosofico-politica ou apenas politica de
sua teoria, para ele (Miguel Reale), o que parece mais louvavel na teoria da
justica ¢ o sentido de integralidade, mais do que os critérios que ele nos
oferece para distinguir o justo do injusto.

Eduardo C. B. Bittar, especifica varios aspectos da teoria sujeitos a
discussdo: como a posicdo de Rawls de dizer que as liberdades sdo
elencaveis em uma série finita e reconhecida quase que aprioristicamente; a
falta de interatividade entre os sujeitos morais pactuantes; o racionalismo ex
cathedra que professa Rawls, um pouco ao estilo Kantiano; um certo
individualismo e subjetivismo que estariam a permear o conjunto de suas
especulagdes, dentre outros.

Mas, de qualquer forma, ressalta que o que ha de substancial na
postura dele € a sua re-avaliagao da abrangéncia da teoria da justica.

Faz-se necessario mencionar igualmente, o posicionamento daqueles
que entendem que a principal resisténcia a teoria de Rawls, refere-se a
impossibilidade de ser estabelecido um critério unico de justica para regular
as diversas classes sociedade, apesar deles mesmos constatarem que o
proprio autor da teoria da justica reconhece tal impossibilidade, ao sustentar
que o consenso sobre justica tera sempre um conceito relativo, devendo
prevalecer o entendimento da maioria daqueles que com ela convivem?.

Na verdade, em que pese exista até uma obra especifica criticando a
teoria da justica de John Rawls®!, ndo se sabe se todas as criticas suscitadas
representaram ou ndo um avango, mas, o que se pode confirmar ¢ que apesar
de sua teoria ndo ter se modificado substancialmente, Rawls a re-avaliou e a
resumiu em uma teoria da justica democratica.

6. Conclusao

Com a realizagdo do presente trabalho, teve-se a oportunidade de
averiguar que a nog¢do de justica constitui uma das questdes mais
controvertidas da historia da filosofia, tanto que as mais diversas vertentes se
expressaram sobre o assunto, através dos tempos, sem que se pudesse
alcangar um sentido comum, mesmo em pleno século XXI.

2 Sjlva, R. P. M. da. Op. cit. p. 24.

2 E o caso da obra “Rawls: uma teoria da justica e seus criticos”, elaborada por Chandran
Kuhatas e Philip Pettit, citada no decorrer deste texto e nas referéncias bibliograficas.
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Todavia, verificou-se que as concepcdes de John Rawls expressam
visdes contemporaneas de largo embasamento filos6éfico e grande
capacidade de convencimento.

Ele identifica a justica como eqiiidade e a posiciona na igualdade
encontrada na posicdo original do contrato social, definido como um
momento hipotético, em que se podera optar por direitos e deveres. Através
desta opgdo que ele torna a teoria da justica uma concepgdo realizavel
através das institui¢cdes, de forma objetiva e coletiva.

A teoria de Rawls, equiparando a justica com a equidade, ¢ motivada
pela preocupacdo pelo coletivo, com o institucional, pois, para ele, o sucesso
e a alegria dos outros s@o necessarios para o nosso proprio bem, ou mais
profundamente, sdo dele complementares.

Mas, o que parece importante acentuar ¢ a concretude de sua posicao
no contexto social e politico da democracia constitucional, correlacionando,
pois, o tema justiga com os fatores historicos e econdmico-sociais.
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