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Em vez de serem apenas livres, esforcem-se

para criar um estado de coisas que liberte a todos
e também o amor a liberdade

Torne supérfluo!

(Bertolt Brecht)
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar a possibilidade de a
desobediéncia civil, enquanto espécie do direito de resisténcia, atuar como causa
de exclusio da culpabilidade na seara penal, em razio da inexigibilidade de conduta
diversa por parte dos agentes desobedientes. Por meio do método dedutivo, a
partir da andlise de dados qualitativos, a pesquisa inicia investigando a teoria da
desobediéncia civil, reconstruindo sua legitimidade historica e constitucional,
explorando também duas caracteristicas que lhe sio geralmente atribuidas: nio
violéncia e aceitacdo voluntdria das sancoes. Em seguida, analisam-se as nuances
da culpabilidade na drea criminal e a acdo desobediente como uma dirimente
supralegal, capaz de afastar a responsabilidade penal do agente desobediente.
Conclui-se, ao final, que a desobediéncia civil pode ser considerada como causa
de exclusio da culpabilidade, em determinados casos, pois nao se pode exigir uma
conduta diversa do agente desobediente que empenha esforcos pela efetivagio ou
defesa de um direito, o que nada mais é que o exercicio pleno da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Desobedi¢ncia civil; Cidadania; Exclusio da culpabilidade;
Inexigibilidade de conduta diversa.

" Mestrando em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP), com bolsa pela
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Brasil.

" Doutor e Mestre em Direito pela PUC /SP. Professor de Direito do Mestrado Universidade de Ribeirao Preto/
SP — UNAERP. Professor convidado do curso presencial de pds-graduacio Lato sensu em Direito Processual
Civil da Faculdade de Direito da USP -Ribeirdo Preto (FDRP/USP), Brasil. E-mail: zgneto@uol.com.br



352 Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 17, n. 2, p. 351-373, maio/agosto 2017 - ISSN 1677-6402

IN DEFENSE OF CITIZENSHIP: CIVIL DISOBEDIENCE AS A
SUPRALEGAL CAUSE OF EXCLUSION OF CULPABILITY

ABSTRACT: Current analysis discusses the possibility of whether civil disobedience,
as the right to resist, may be the cause of exclusion of culpability in Penal Law due to the
non-requirement of diverse behavior by disobedient agents. Employing the deductive
method and through the analysis of qualitative data, current research investigates the
theory of civil disobedience, its historical and constitutional legitimacy, underlining
two characteristics: non-violence and the willful acceptance of punishment. Nuances
of culpability in criminal law and disobedient acts are investigated as a supralegal
impediment which is capable of shunning the penal responsibility of the disobedient
agent. Civil disobedience may be a cause of exclusion of culpability in specific cases
since one cannot demand a diverse behavior from the disobedient agent who makes
all effort for the defense of a right. In fact, this is the full exercise of citizenship.

KEY WORDS: Civil disobedience; Citizenship; Exclusion of culpability; Non-
requirement of different behavior.

EN DEFENSA DE LA CIUDADANIA: LA DESOBEDIENCIA
CIVIL COMO CAUSA SUPRA-LEGAL DE EXCLUSION DE LA
CULPABILIDAD

RESUMEN: El presente estudio tiene por objetivo analizar la posibilidad de la
desobediencia civil, como especie del derecho de resistencia, actuar como causa
de exclusion de la culpabilidad en el campo penal, en razdn de la inexigibilidad de
conducta diversa por parte de los agentes desobedientes. Por intermedio del método
deductivo, a partir del andlisis de datos cualitativos, el estudio empieza investigando
la teoria de la desobediencia civil, reconstruyendo su legitimidad historica y
constitucional, explorando también dos caracteristicas que le son generalmente
atribuidas: no violencia y aceptacion voluntaria de las sanciones. Después se analiza
los matices de la culpabilidad en el drea criminal y la accion desobediente como
una dirimente supra legal, capaz de alejar la responsabilidad penal del agente
desobediente. Se concluye, al final, que la desobediencia civil puede ser considerada
como causa de exclusion de la culpabilidad, en determinados casos, pues no se
puede exigir una conducta diversa del agente desobediente que empena esfuerzos
por la concrecion o defensa de un derecho, lo que nada mis es que el ejercicio
pleno de la ciudadania.

PALABRAS CLAVE: Desobediencia civil; Ciudadania; Exclusion de la culpabilidad;
Inexigibilidad de conducta diversa.
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INTRODUCAO

O descompasso entre as pretensoes mais basicas dos cidaddos brasileiros
e as decisoes adotadas pelos representantes politicos resultam em uma realidade
caotica e desesperancosa, gerando uma infinddvel crise de desconfianga em nossas
instituicoes. Atribuir ao cidadio o papel de destaque no cendrio politico e libertd-lo
das diversas amarras sociais e politicas opressoras torna-se medida de urgéncia na
atual configuracio do Estado brasileiro.

Em meio a esse conturbado contexto, a desobediéncia civil apresenta-se
como o meio capaz de inserir o cidaddo no centro do debate politico, ampliando os
canais de didlogo na sociedade. Engrandecendo o binomio “liberdade-participacio”,
caracteristica essencial da atual concepcio de cidadania, a acio desobediente desafia
a logica excludente do cendrio juridico-politico, conforme destaca Repolés: “é por
meio de agoes de desobediéncia civil que a sociedade civil pode provocar de forma
mais radical o sistema politico e questionar a legitimidade das decisoes que sio
tomadas em seu centro”.”?

No entanto, observa-se um cendrio em que a repressao por parte do Estado
cresce a cada dia. Manifestar-se pela nas ruas pela revogagio ou alteracio de uma
politica publica tem sido uma tarefa extremamente drdua, ainda que nenhuma norma
seja desobedecida. Alicercar a legitimidade da desobediéncia civil significa alargar o
campo de atuacgdo do cidaddo na vida publica, permitindo também a contenc¢io do
Jus puniendi estatal contra manifestantes politicos.

A teoria acerca da desobediéncia civil pouco desenvolveu a possibilidade de
integracdo da pratica contestadora com a drea criminal, com o escopo de afastar a
responsabilidade penal dos desobedientes civis. E escassa a literatura sobre o tema
e pouco explorada a possibilidade de a desobediéncia civil atuar como causa de
exclusio da culpabilidade, em razio da inexigibilidade de conduta diversa.

Assim, além de contribuir com o debate no cendrio politico-juridico
brasileiro, a pesquisa supre uma caréncia enorme no campo tedrico. A partir do
método dedutivo, com a andlise de dados qualitativos, objetiva-se apresentar a
desobediéncia civil como causa supralegal de exclusio da culpabilidade, com o
escopo de afastar a responsabilidade penal do agente contestador, a fim de integrar
a acdo desobediente e a seara criminal.

% REPOLES, Marfa Fernanda Salcedo. Habermas e a desobediéncia civil. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p.
38.
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Para tanto, inicia-se com a teoria da desobediéncia civil, demonstrando a
sua legitimacdo historica, trazendo a luz a luta de Rosa Parks, e a sua legitimagio
juridico-constitucional, a partir da teoria juridica de Maria Garcia e outros pensadores
nacionais e estrangeiros. Logo apds, discute-se a limitacio de duas caracteristicas
geralmente atribuidas a desobediéncia civil: ndo violéncia e aceitacio voluntdria das
sangoes.

Analisa-se, em seguida, a teoria da culpabilidade, dissecando suas principais
caracteristicas e contribuicoes para o sistema criminal moderno, a fim de extrair a
devida compreensao sobre a exigibilidade de conduta diversa, predicado que pode
excluir a responsabilidade criminal dos agentes contestadores. Feito isso, investiga-
se a possibilidade da desobediéncia civil atuar como causa supralegal de exclusio
da culpabilidade, possibilitando o didlogo e a integracio da acio desobediente ao
direito penal.

2 DESOBEDIENCIA CIVIL: LEGITIMIDADE HISTORICA E CONSTITUCIONAL

Ahistéria demonstra que o caminho trilhado pela humanidade sempre esteve
ligado a resisténcia a opressao. O exercicio do contrapoder politico, denominado
direito de resisténcia (iusresistentiae), constituiu-se, desde os primordios,
como verdadeiro mecanismo de autodefesa para os povos, legitimando as mais
variadas formas de insurgéncia contra atos tiranicos de autoridades estabelecidas
que atentassem contra a vida ou desrespeitassem os valores morais basicos de
determinado grupo.

Pelos séculos, a doutrina da resisténcia a opressao progrediu e colaborou
com a instituicio do Estado moderno. Nesse sentido, a teoria contratualista de
Thomas Hobbes e John Locke, cada um a sua maneira, merece destaque em razao
de conceberem o direito de resisténcia como um direito inaliendvel, a disposi¢ao do
cidadao sempre que o Estado atentar contra a seguranca ou a vida do cidadao.*

A declaracio francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio, documento
historico de 1789 que marca a chegada ao poder da classe burguesa, previa em

% HOBBES, Thomas. Leviata: ou matéria, forma e poder de uma republica eclesidstica e civil. Sao Paulo, Manda-
mentos, 2003. p. 115.

%5 RIBEIRO, Fernando Armando. Conflitos no Estado Democritico: por uma compreensio juridica da desobe-
diéncia civil. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 88-94.
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seu artigo 2° de forma incisiva que: ‘A finalidade de toda associacio politica ¢ a
preservacio dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sio a
liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a opressao”.%

A legitimidade da acio resistente no Estado democritico de Direito, tal
qual concebemos hoje, por sua vez, ressoa quando atua em favor da protecio da
liberdade, dos ideais de democracia e em favor de transformagoes na estrutura
social. O direito de resisténcia apresenta-se, entdo, como direito garantidor de
outros direitos, despertando a ideia de reciprocidade entre cidadaos e governantes
na esfera publica.

Vale ressaltar que o direito de resisténcia manifesta-se, em certas ocasioes,
pela recusa a obediéncia e pela oposicio ativa as normas juridicas injustas ou
opressivas — ainda que em ambito exclusivamente pessoal. A legitimidade do direito
de resisténcia torna-se manifesta em virtude de serem invocados os ideais de justica
que fundamentam a préopria ordem juridico-politica.

Como anteriormente ressaltado, as lutas travadas pelos povos durante o
processo de desenvolvimento da sociedade sempre repercutiram no direito e, em
diversas oportunidades, chegaram até a provocar o destino do direito. Compreende-
se, portanto, que a evolugdo da propria concepgio de direito realiza-se por disputas,
rupturas e conflitos internos e do constante processo de amadurecimento a partir da
violagdo da norma juridica. No cendrio politico brasileiro, marcado pela exclusio da
populacio do centro decisorio, a desobediéncia civil ¢ imprescindivel, pois permite
que o cidadio atue de maneira decisiva, liberto das amarras sociais.

O dever de obediéncia 2 norma, ainda que inegavelmente necessirio para
o bom funcionamento da sociedade, mostra-se desarrazoado quando imposto de
maneira incondicional. Ademais, ¢ bom lembrar que a lei, para exigir a obediéncia
dos cidadios, deve estar de acordo com os principios esculpidos na Constitui¢io
da Republica, respeitar direitos e garantias fundamentais e deve expressar a face da
Justica, para que o cidadao nio seja compelido a desobedecer a norma.

Compreendendo tais pressupostos, podemos encarar a desobediéncia
civil com mais maturidade e compreendé-la como o mecanismo capaz de gerar o
imprescindivel debate na esfera publica sobre os limites da lei e os deveres dos
cidadaos e, do mesmo modo, capaz de ampliar os canais de didlogo na sociedade,
devendo ser utilizada como ultima defesa das prerrogativas da cidadania ou em
respeito aos direitos fundamentais.

% DECLARAGAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789. Disponivel em: <http://www.fafich.
ufmg.br/hist_discip_grad/DeclaraDireitos.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2016.
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O precursor e responsdvel por insculpir o termo “desobediéncia civil” na
teoria politica moderna ¢ Henry David Thoreau, que conclamava a desobediéncia
contra a opressdo. Em razio de nio concordar com a politica de escravidio e com
o intuito de nio financiar a desumana guerra de conquista travada pelos Estados
Unidos da América contra o México, em um dos mais célebres atos de resisténcia da
historia moderna, recusou-se a pagar os impostos cobrados, sendo jogado na prisao
em represilia. Como consequencia desse episodio, escreveu a célebre obra “Civil
Desobedience”, datada de 1849, em que questiona: “Deve o cidadio, sequer por um
momento, ou minimamente, renunciar a sua consciéncia em favor do legislador?
Ento por que todo homem tem uma consciéncia?”.””

Apresentando-se como uma espécie do direito de resisténcia®, no entanto, a
desobediéncia civil enfrenta os mesmos problemas das outras formas de resisténcia:
descrédito e desconfianca. E olhando para a histéria, nio obstante, que podemos
visualizar a contribui¢ao da desobediéncia civil para 0o amadurecimento da sociedade
e o aperfeicoamento da democracia, eliminando qualquer desconfianga sobre o
tema. O olhar ao passado revela a destemida historia da costureira estadunidense
negra, Rosa Louise McCauley (1913 — 2005), também conhecida como “Rosa Parks”,
um dos mais emblematicos casos de desobediéncia civil na histdria.

Ante um cendrio de intensa segregacio imposto pelas leis racistas da cidade
de Montgomery, no Estado do Alabama, nos Estados Unidos da América, Rosa
Parks ousou resistir 2 opressao e deliberadamente desobedeceu a lei que segregava
negros e brancos no transporte publico. A opressio e a segregacao racial estavam
insculpidas na lei, compunham o sistema normativo, era “Direito”.

O dia 1° de dezembro de 1955, nesse contexto, ficard marcado na historia
como o dia em que uma costureira pobre, ap6s uma longa jornada de trabalho,
decidiu desobedecer a lei que atribuia aos negros o dever de ceder o lugar nos
Onibus aos brancos. Sua destemida acio gerou um grande movimento de boicote ao
transporte publico municipal, durante o qual a populagio negra teve de enfrentar a
turba odiosa e a severa repressao policial.”

Em decorréncia da corajosa atitude de Rosa, que chegou a ser encarcerada
pela sua intrépida acio, o debate sobre os direitos civis dos negros ganhou imenso

7 THOREAU, Henry David. A desobediéncia civil. Porto Alegre: L&PM, 2011. p. 11.

%8 BUZANELLO, José Carlos. Direito de Resisténcia Constitucional.2. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2006. p.
147-180.

% RIBEIRO, Fernando Armando. op. cit. p. 365.
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destaque na sociedade norte-americana, com destaque para a figura de Martin Luther
King. No ano seguinte a acio desobediente de Parks, a Suprema Corte dos Estados
Unidos decidiu que a lei segregacionista de Montgomery era inconstitucional.

Verifica-se, de tal modo, que a desobediéncia civil desempenha o importante
papel de garantir o respeito as minorias e permite que o cidadio seja ouvido perante
as esferas do circulo oficial de poder da sociedade, aumentando a possibilidade do
proprio aperfeicoamento da comunidade politica. Outorgando o papel de destaque
ao cidadao dentro do cendrio politico, a desobediéncia civil tem o condio de realizar
a necessdria persuasio da opinido publica de que uma lei ou politica publica é
ilegitima e/ou injusta e que uma mudanga € necessdria e, sobretudo, urgente.

Apoiando-se no principio constitucional da cidadania, a desobediéncia
civil tem a capacidade de garantir a tio necessdria liberdade de participacio na vida
publica, assegurando o aperfeicoamento da sociedade por meio da rejei¢io daquelas
normas exaradas do poder publico que ofendam a direitos e garantias fundamentais.
Nesse sentido, como bem ressaltou Lehfeld,

Exercer a cidadania é nio estar submetido a amarras quando da
participacio no processo politico; nio encontrar 6bices quando a
Autoridade Pubica exigir a efetiva distribuicao da justica social. Na
verdade, a liberdade ¢ o principal motivo pelo qual os homens se en-
contram politicamente organizados. Uma vez tolhido esse campo de
liberdade por um ato arbitririo, de cunho administrativo ou norma-
tivo, é facultada ao cidadao a resisténcia, no intuito de restabelecer
os limites constitucionalmente previstos ao Poder Piblico.™

Ainterpretacdo sistematica da Carta Politica brasileira, por outro lado, revela
ser possivel o cidadio desobedecer, em ultima instancia, leis ou atos normativos
que firam outros direitos fundamentais, em decorréncia da soberania popular e
da cidadania, pilares do regime democritico. O filosofo do liberalismo John Rawls
afirma que pela desobediéncia civil invoca-se “a concepg¢do da justica comumente
partilhada que subjaz a ordem politica”."

Além da legitimidade bistorica que acompanha a pritica desobediente,
a desobediéncia civil também possui legitimacido pela Constituicio da Republica,
em decorréncia de sua clausula de abertura material, contida no art. 5°, § 2°, que

! LEHFELD, Lucas de Souza. Modalidades de Participacio-Cidada no Horizonte de Concre¢ao do Direito. In.
FERREIRA, Luiz Alexandre Cruz (Org.). Hermenéutica, Cidadania e Direito. Campinas: Millennium, 2005. p.
162.

I RAWLS, John. Uma teoria da justica. Lisboa: Fundamentos, 1993. p. 283.
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recepciona outros direitos nao expressos no texto constitucional. A defesa de direitos
e principios constitucionais confere legitimidade a pratica desobediente. Conforme
preleciona a professora Maria Garcia,

A desobediéncia civil ¢ um direito fundamental de garantia, contido
no mandamento do art. 5°, § 2°, da CF. Decorre do direito constitu-
cional a liberdade e destina-se, portanto, a protecao da cidadania,
apice da liberdade.

Como direito de garantia ou protecao pode consistir na resisténcia
passiva ou exteriorizar-se em atos ou medidas, nao jurisdicionais
perante os Poderes Puablicos, e tem como fundamentos o principio
democratico e o principio republicano — do governo da res publica,
com o seu requisito de igualdade e de participacio nas esferas essen-
ciais do Estado.

[.]

Nesse sentido, o poder de intervir na producio da norma admite o
poder de intervir na sua alteracio ou modificagio com fundamen-
to, entdo, na sua incompatibilidade com a prépria Constituicao; dai
a abrangéncia dos atos de autoridade igualmente conflitivos com a
ordem constitucional, nesta compreendidos outros direitos funda-
mentais compativeis."” (Grifos da autora)

Assim, sem o prejuizo de outras garantias de participacio de natureza
administrativa e contenciosa, o cidadio, descontente com os caminhos trilhados
pela administragio publica, tem o direito-dever de vindicar, pela desobediéncia civil,
mudancas no ordenamento juridico ou fim de uma politica injusta, opressora.

Dentro desta Otica, cumpre ressaltar que o ordenamento juridico nao pode
ser entendido como a mera exaltacao do status quo, neutro, desumano, imutavel,
inflexivel, insensivel e alheio aos anseios da populagio. Alids, Habermas alerta que:
“o Estado democritico de Direito nio se apresenta como configuracao pronta, e sim,
como um empreendimento arriscado, delicado e especialmente falivel e carente de
revisao”."

A constante ineficicia dos mecanismos legais de prevencio de injusticas
— lembrando que o nosso sistema politico sequer conta com o recall, mecanismo
capaz de permitir que a sociedade convoque uma consulta popular a fim de revogar
ou nio o mandato do parlamentar eleito — é o que acende o sinal de alerta e reafirma
a necessidade de novas alternativas politicas de interferéncia no circulo oficial de

2 GARCIA, Maria Desobediéncia Civil: direito Fundamental. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
296-297.

' HABERMAS, Jiirgen. Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasi-
leiro, 1997.v.1, p. 118.
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poder, como a desobediéncia civil.

A desobediéncia civil intenta construir uma democracia pujante, capaz de
garantir a participacdo de todos no processo politico decisorio. Pela 6tica social,
a desobediéncia civil, além de dar voz aos amordacados, afigura-se como uma
conveniente forma de pressio e protesto ao poder publico, quando este apresenta
leis injustas ou pratica atos arbitririos, descuidando-se dos ideais esculpidos na
Constituicao Federal, que devem nortear a atuacio estatal. Por fim, insta trazer a
baila as palavras de Nelson Nery Costa.

A desobediéncia civil €, assim, o instrumento que permite ao indivi-
duo e a sociedade interferirem diretamente nas instituicoes publicas.
Ainda que seja motivada por um comportamento politico, repercute
profundamente no sistema juridico, transformando-o em mediador
entre o Estado e os setores privados. Faz parte da propria esséncia
da vida social do homem e representa o estudrio de seus anseios e
ideais, numa evidéncia de que o direito nao ¢ estitico, mas dinamico
e seletivo, em constante procura da democracia e da justica.'

3 CARACTERISTICAS ESPECIAIS DA DESOBEDIENCIA CIVIL: ACEITACAO
VOLUNTARIA DAS SANCOES E A (NAO) VIOLENCIA

Alcangar o consenso a respeito de um assunto tao polémico e que divide
opinioes como ¢ a desobediéncia civil ndo é uma tarefa simples. A multiplicidade de
entendimentos sobre o tema abre um leque variado de possibilidades, o que pode
ser aferido quando a pauta de discussao sao as suas caracteristicas e peculiaridades.

Para a maioria dos tedricos contemporaneos, a desobediéncia civil possui
uma caracteristica essencial: a acio deve ser guiada pelo principio da ndo violéncia.
A pacificidade do ato desobediente ¢ uma caracteristica bastante difundida e seria
responsavel por demonstrar aos demais cidadaos que os desobedientes civis nio
representam um “perigo ao bom funcionamento da sociedade”.

A caracteristica da ndo violéncia pretende expor a pratica injusta perpetrada
pelo opressor, buscando deslegitimar a propria agio estatal. Assim, com o objetivo
de permanecer dentro dos marcos da civilidade, a desobediéncia civil nio faria uso
davioléncia para nao perder justamente o seu elemento civil. Nesse sentido, Hannah
Arendt aduz que a ndo violéncia seria a caracteristica especifica que garantiria a
m. Teoria e realidade da desobediéncia civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 154
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persuasio dos demais membros da sociedade e distinguiria os desobedientes civis
dos rebeldes.”

Norberto Bobbio, de igual modo, afirma que a caracteristica da nio
violéncia seria a responsdvel por diferenciar a desobediéncia civil de outras formas
de contestacao, tais como o motim, a rebeliao, a revolugio ou guerrilha.'*Conforme
se verifica, parte dos comentadores da desobediéncia civil analisa a violéncia a partir
de um conceito especifico, identificando-a como toda acao que faca uso da forga.

Esse discurso construido, de que a desobediéncia civil nio pode ter
nenhum vinculo com a violéncia, pode representar, em muitos casos, a inoperancia
da agdo contestadora. Em algumas ocasioes, os desobedientes civis necessitam
demonstrar forca ante o aparelho estatal, seja rompendo obstdculos, obstruindo
vias ou destruindo bens insignificantes, para pressionar o poder publico, cobrando
a alteragdo da situacio que desencadeou o protesto.

Embora seja certo afirmar que a no violéncia reforca a legitimidade do ato
contestador, deve-se levar em conta, na andlise do caso concreto, os variados graus de
violéncia e a sua manifestacio na vida da sociedade a partir de um processo apurado
de ponderacio. A violéncia, caso manifeste-se em atos de desobediéncia civil, deve
ocorrer apenas como #ncidente nunca como a razdo de ser do ato contestador.

Dentro desta Otica, o eminente pensador norte-americano, John Rawls,
afirma que “efetuar atos de violéncia suscetiveis de ferir e causar mal é incompativel
com a desobediéncia civil enquanto forma de apelo”, mas pondera que: “pode
acontecer que, se este apelo nao for sucedido, se recorra posteriormente a resisténcia
pela forga”.”?

Avancando dentro desta mesma perspectiva, Nelson Nery Costa entende
que

A utilizacdo da forca nio deve, de modo algum, ameacar as pessoas,
principalmente a terceiros nao envolvidos, porque ao se atentar con-
tra as liberdades dos outros, perde-se a legitimidade do cariter civil.
Avioléncia pode dirigir-se apenas contra as propriedades, como ocu-
pacoes forgadas de terrenos ou fibricas, quando for imprescindivel
para o éxito da campanha. A desobediéncia civil possui uma indole
pacifica, mas esta facultada a titica de empregar a forga, quando esta
significar o fortalecimento dos meios de expressio democraticos.'®

> ARENDT, Hannah. Crises da republica.Sao Paulo: Perspectiva, 1973. p. 70.

16 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. 10. ed. Brasilia:
UNB, 1997. v1. P. 337

17 RAWLS, John. op. cit. p. 284.

18 COSTA, Nelson Nery. op. cit. p. 57
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A partir das perspectivas acima elencadas, entendemos que nio se pode
desprezar o cariter inovador que a violéncia carrega em sua manifestacio, sobretudo
quando se tratar de uma reacio a violéncia iniciada pelo aparelho repressivo do
Estado, em casos especificos, mesmo nio sendo a alternativa mais indicada.

Alegitimidade da desobediéncia civil ¢ um dos seus pontos nevralgicos e que
atodo custo deve ser resguardada, de modo que a violéncia, caso seja utilizada como
ultimo recurso e nio viole direitos humanos, deve ser reconhecida, uma vez que,
conforme preceitua Felipe Prando: “o uso da for¢a nao pode ser desconsiderado, o
que deve ocorrer é a prevaléncia até o limite possivel da nao violéncia”."

Assim, dependerd do caso concreto a andlise a respeito da justeza de atos
que facam uso de algum tipo de violéncia — desde que nio violadora de direitos
que resguardem a vida ou a dignidade humana — como sendo casos legitimos de
desobediéncia civil.

Por outro lado, outra caracteristica geralmente atribuida a desobedi¢ncia
civil e que causa enormes debates na doutrina € a aceitacdo voluntdria das sangoes
por parte dos desobedientes civis.

Segundo alguns pensadores, essa caracteristica também demonstraria
a fidelidade do desobediente civil a0 ordenamento juridico. Influenciada pelas
posturas de Thoreau, Mahatma Gandhi e Luther King, que aceitaram de bom grado
submeterem-se a0 cdrcere, essa caracteristica seria a responsivel por demonstrar
a franqueza e a boa-fé dos desobedientes civis a0s demais membros da sociedade
politica.

Nao se pode negar, evidentemente, que essa postura tem cardter simbolico
muito grande e é capaz de influenciar os demais cidadios a perceberem que
determinados individuos estdo dispostos até mesmo a sacrificarem-se, suportando
os tormentos da prisdo, para extirpar uma politica de Estado injusta.

No entanto, essa posicio apresenta-se como idealista e exige do desobediente
civil um preco muito alto a ser pago para poder participar da vida politica do Estado,
resistindo contra eventuais abusos. Ora, se afirmamos que a desobediéncia civil é o
mecanismo a disposi¢ao dos cidadaos para extirpar uma pratica de Estado injusta,
nao podemos cobrar do ator desobediente que se sujeite ao cdrcere por desrespeitar
uma lei injusta.

1 PRANDO, Felipe Cardoso. Desobediéncia civil: uma possibilidade para a realizagio dos Direitos Humanos. Ago.
2012. 130 p. Dissertacio (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2012.
Disponivel em: <https:/repositorio.ufsc.br/handle/123456789/83869 >. Acesso em: 05 jun. 2015. p. 85.



362 Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 17, n. 2, p. 351-373, maio/agosto 2017 - ISSN 1677-6402

A insisténcia de alguns autores em afirmar que o desobediente civil deve
sujeitar-se de bom grado as san¢des impostas pelo Estado demonstra-se simplista,
a0 nao considerar os tragicos efeitos do circere sobre a psiqué humana, sobretudo
do desobediente civil, que busca o aperfeicoamento da vida politica do Estado e
atua em conformidade com os principios que informam a republica, ou seja, apenas
exerce o direito de resistir ao direito.

Sobre essa polémica, Freemam pretendendo demonstrar a iniquidade dessa
pretensa caracteristica afirma que: “nenhum advogado diz no tribunal: Meritissimo,
este homem deseja ser punido”.” Por outro lado, procurando ponderar a questio,
Dworkin aduz que: “se um ato de desobediéncia civil pode alcangar seu objetivo sem
punicio, isso geralmente ¢ melhor para todos os envolvidos”.**

Assim, entendemos que nio se pode estabelecer um requisito que poderia
significar, em muitos casos, relegar 2 marginalidade o desobediente civil, tratando-o
do mesmo modo que se trata um criminoso ou outro agente pernicioso ao bom
funcionamento da sociedade. De tal forma, busca-se construir uma teoria capaz de
integrar a teoria da desobediéncia civil com a seara penal, a fim de que a legitimidade
do ato contestador também ecoe no aparato repressivo da sociedade.

4 A RESPEITO DA CULPABILIDADE NA SEARA PENAL

Conceituado por Nilo Batista* como: “o conjunto de normas juridicas que
prevéem os crimes € lhes cominam sang¢oes, bem como disciplinam a incidéncia e
validade de tais normas, a estrutura geral do crime, e a aplicacio e execugio das
sancOes cominadas”, o direito penal pode ser compreendido como o instrumento
pelo qual o Estado efetiva o controle social, proibindo a pritica de determinadas
condutas.

Segundo os ensinamentos do filosofo Michel Foucault®, a repressio penal
estatal superou a fase dos suplicios, em que os condenados eram humilhados,
torturados, degolados, esquartejados, queimados em praga publica, nos brutais
espeticulos de demonstracio do poder do soberano, para alcancar a racionalidade

% Apud ARENDT, Hannah. op. cit. p. 54.

21 DWORKIN, Ronald Myles. Uma questdo de principio. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.p. 170.
2 BATISTA, Nilo. Introducio Critica ao Direito Penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 24.

» cf. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. 20. ed. Petropolis: Vozes, 1999. passim.
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das prisoes, em que apenas a liberdade do infrator é suprimida, no processo de
adestracdo e “docilizacao dos corpos”. Portanto, as prisoes e toda a processualistica
penal contemporinea estariam de acordo com a nova concepcio do poder, em que
a vinganca do soberano d4 lugar a defesa da sociedade burguesa.

Dentro desta otica, podemos afirmar que o controle social exercido
pelo Estado por meio do aparato criminal estd em constante evolucao, buscando
adequar-se as peculiaridades da vida moderna, moldando-se as relacoes de poder
da sociedade. A denominagio culpado, nos dias atuais, ¢ muito diferente daquela
atribuida aos infratores da lei de antigamente.

E do célebre jurista alemio, Franz von Liszt, a afirmaciode que: “pelo
aperfeicoamento da teoria da culpabilidade mede-se o progresso do Direito
Penal” > De tal forma, exsurge a necessidade da criteriosa investigacao da nogio de
culpabilidade que influencia o direito penal brasileiro.

Nesse sentido, importante ressaltar que o Codigo Penal jamais conceituou
a culpabilidade, encarregando esta tarefa a doutrina. Fruto de grandes debates, a
evolucio doutrindria do conceito e caracteristicas da culpabilidade passou pelas
teorias psicoldgica, normativa, normativa pura até chegar a teoria limitada.”

Congregando os preceitos da teoria normativa pura, a teoria limitada
conserva os elementos psicoldgicos (dolo e culpa) no interior da conduta, de modo
que a culpabilidade passa a ser o juizo de censura que recai sobre o autor do fato
tipico e antijuridico.

Nao obstante, a culpabilidade também integra outra discussio ferrenha no
universo juridico: o seu lugar na teoria do crime. Isso se di pelo fato de parte da
doutrina entender o crime como a conjugacio de “fato tipico e ilicito”, concebendo
a culpabilidade como “mero pressuposto de aplicacio da pena”. Em contrapartida,
apoiando-se na maioria da doutrina brasileira®, entendemos que a culpabilidade
seria um elemento constitutivo do crime, ou seja, o delito seria o resultado de um
fato tipico, ilicito e culpdvel.

A culpabilidade, nesse estudo, ganha relevo em razio de ser o elemento
fundamental para operacionalizar a integracio da desobediéncia civil com a

2 Apud BUSATO, Paulo César. Direito Penal: Parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 523.

% QO item 19 da exposicio de motivos da nova parte geral do Codigo Penal, de 1984, deixa bem claro que a teoria
adotada pelo ordenamento patrio € a limitada.

% Partilham desta visio na doutrina brasileira, entre outros: Basileu Garcia; José Frederico Marques; Edgard Ma-
galhdes Noronha; Jodo Mestiéri; Fernando Galvio; Cezar Roberto Bittencourt; Rogério Greco; Paulo Queiroz
e Paulo Cesar Busato.
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dogmadtica penal, a fim de verificar o juizo de censura que recai sobre aqueles que
ousam resistir e lutar contra os desmandos do Estado, desobedecendo normas ou
atos de autoridades publicas.

Para verificar o grau de reprovabilidade do contestador civil, torna-se
necessiria uma breve andlise dos elementos constitutivos da culpabilidade que, de
acordo com a anilise do Codigo Penal, seriam: imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta de diversa.

A imputabilidade pode ser entendida como a capacidade do agente que
cometeu o fato tipico e ilicito em compreender o comando normativo da norma
juridica. Abarcaria em seu bojo o aspecto intelectivo, que seria a capacidade de
entendimento do ato, e o volitivo, que pode ser entendido como a capacidade
de controlar suas proprias acoes. Assim, definiu o Cédigo Penal quem seriam os
inimputdveis, a saber: os doentes mentais, aqueles que possuam desenvolvimento
mental incompleto, aqueles que possuam desenvolvimento mental retardado e
aquelas pessoas em caso de embriaguez acidental completa.

Nio obstante, outro elemento que compde o conceito de culpabilidade é a
potencial consciéncia da ilicitude que pode ser entendida como o conhecimento
pelo agente da pritica de uma conduta contriria ao direito. Ainda que o
desconhecimento da lei nio exima o agente da sancio penal (art. 3° da LINDB e 21
do Cdédigo Penal), se provado que o agente nio tinha condigoes de saber a ilicitude
da conduta praticada sua acio nio pode ser punida ou, em alguns casos, a punicio
deve ser minorada.

A exigibilidade de conduta diversa — elemento mais importante para
realizar a integracdo da teoria da desobediéncia civil com o campo penal — consiste
no juizo de valor da sociedade sobre a pritica do fato tipico e ilicito, em que se
vindica uma acio diferente (em conformidade com a norma) daquela assumida pelo
agente infrator, uma vez que ele poderia deliberar livremente sobre sua pratica.
Todavia, caso seja inexigivel uma conduta diversa por parte do infrator, uma vez
que apenas comportamentos que podem ser evitados ¢ que merecem ser punidos,
excluir-se-d a culpabilidade e, consequentemente, o crime.

Fundamenta-se o aludido instituto na concepg¢ao de que o direito nao pode
exigir do cidadao atos heroicos. Hd de se aferir no caso concreto a possibilidade de
o agente atuar conforme o direito, a partir da compreensio juridica que possui.

De tal forma, conclui-se que somente recaird um juizo de reprovacio sobre
aquele agente que tinha a possibilidade de agir de modo diverso. Imperioso destacar,
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inclusive, que este é o entendimento do C. Superior Tribunal de Justica, para o
qual: “a exigibilidade de conduta diversa, apesar de apresentar muita polémica, é, no
entendimento predominante, elemento da culpabilidade”. Ademais, como enfatiza o
préprio tribunal “por via de conseqiiéncia, sem adentrar na questio dos seus limites,
a tese da inexigibilidade de conduta diversa pode ser apresentada como causa de
exclusio da culpabilidade”.””

O Codigo Penal consagrou em seu artigo 22 os institutos da coacao
moral irresistivel e da obediéncia hierirquica, como causas legais de exclusio da
culpabilidade em razio da inexigibilidade de conduta diversa, podendo-se falar
ainda no excesso na pratica da legitima defesa.

Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia vém construindo outros casos
de exclusio da culpabilidade por inexigibilidade de conduta diversa, a saber: 1)
consentimento do ofendido; 2) objecao de consciéncia (com fulcro no art. 5° VI,
CRFB); 3) provocagao da situagio de legitima defesa; 4) excesso decorrente da
legitima defesa; 5) estado de necessidade exculpante; 6) conflito de deveres; e 7)
desobediéncia civil.

5 DESOBEDIENCIA CIVIL COMO CAUSA DE EXCLUSAO DA CULPABILIDADE:
A (IN)EXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA

Em principio, insta lembrar que a desobediéncia civil atua para ampliar
a propria ideia de democracia, por meio de protestos, baseando-se nos proprios
principios e fundamentos da republica. Por outro lado, a desobediéncia comum
(ou criminal) busca satisfazer interesses egoisticos proprios, bem como expressar
sua raiva, sua vinganca, sua crueldade, ou até mesmo a sua dose de perversidade,
elementos evidentemente incompativeis com os preceitos da vida equilibrada em
sociedade.

De tal forma, acoes de desobediéncia civil nio podem ser tratadas de
forma semelhante as acoes criminosas — alids, vale destacar que nem todo ato de
desobediéncia civil repercute na esfera criminal, mas apenas alguns, em determinadas
e especificas ocasides. E preciso compreender, por outro lado, que a desobediéncia

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica.5* Turma. HC 16.865/PE. Rel. Min. Felix Fisher. j. 09.10.2001. Dispo-
nivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/299208/habeas-corpus-hc-16865-pe-2001-0060677-2 > .
Acesso em: 19 set. 2015.
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civil estd albergada pelo ordenamento juridico brasileiro e é utilizada para pressionar
os detentores do poder.

Nesse sentido, o Ilmo. Gilmar Mendes, ministro da mais alta corte do nosso
pais, valendo-se dos ensinamentos do mestre portugués, Canotilho, ja sentenciou
que a desobediencia civil estd albergada pelo Estado democritico de Direito
brasileiro e nio pode ser confundida com a criminalidade comum, in verbis:

Nao é possivel qualificar como crime de quadrilha eventuais
manifestacoes coletivas de desagravo ou de desobediéncia civil,
sob pena de inversao dos valores do Estado de democritico,
com inequivoco reflexo no direito de manifestacio e de reunido,
constitucionalmente assegurados (art. 5°, IV e XVI).

E claro que nio estou a defender a desordem e, por via de con-
sequéncia, admitir que, em nome da liberdade de manifestagio ou
de reunido, ¢ possivel praticar crimes diversos. Friso, o que estou a
afirmar é que as manifestacoes individuais ou coletivas, por si sos,
evidentemente, nao sao ilicitas.

A proposito, leciona Canotilho que, “sob o ponto de vista juridico
constitucional, a desobediéncia civil poder-se-ia caracterizar como o
direito de qualquer cidadao, individual ou coletivamente, de forma
publica e nio violenta, com fundamento em imperativos ético-politi-
cos, poder realizar os pressupostos de uma norma de proibicao, com
a finalidade de protestar, de forma adequada e proporcional, contra
uma grave injustica (Dreier). Trata-se, assim, de dar guarida constitu-
cional ao “direito a indigna¢io”, procurando-se convencer a opiniao
publica de que uma lei, uma politica ou medidas de uma politica
sdo ilegitimas tornando-se a contestacio publica destas plenamente
justificada® (grifo nosso).

£ a partir do reconhecimento da desobediéncia civil como um direito-dever
que poderemos afastar os olhares desconfiados que repousam sobre os desobedientes
civis, além de avancarmos rumo a uma dogmatica penal que reconheca a necessidade
da discussao acerca da legitimidade e a legalidade do ato desobediente e da propria
lei, abandonando-se a concepcao tecnocrata que apenas reduz o direito a lei, que
infelizmente predomina na seara criminal.

A anilise apurada dos elementos que compdem a culpabilidade, mais
precisamente sobre a exigibilidade de conduta diversa, pode representar uma
luz a0 sombrio horizonte da dogmdtica penal brasileira, possibilitando a sua

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Inquérito 3218 RR. Relator Min. Gilmar Mendes, julga-
mento em 21 mar. 2013. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24806872/inquerito-ing-
3218-rr-stf/inteiro-teor-112280472>. Acesso em: 19 set. 2015.
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harmonizacio aos principios que regem a Constituicdo Federal. Dentro desta Otica,
a desobediéncia civil pode ser considerada uma dirimente da culpabilidade pelo
fato de o cidadao ndo ter outro modo de agir, sendo desobedecendo a norma, isto
€: torna-se inexigivel um comportamento socialmente diverso por parte do agente
desobediente.

Na esteira desse pensamento, Juarez Cirino dos Santos argumenta que a
desobediéncia civil poderia ser entendida como situacio de exculpagdo extralegal,
decorrente justamente da inexigibilidade de conduta diversa, in verbis:

Autores de fatos qualificados como desobediéncia civil sio possui-
dores de dirigibilidade normativa e, portanto, capazes de agir con-
forme ao direito, mas a exculpacio se baseia na existéncia objetiva
de injusto minimo, e na existéncia subjetiva de motivacao publica ou
coletiva relevante, ou, alternativamente, na desnecessidade de puni-
¢40, porque 0s autores nao sa0 criminosos — portanto, a pena nao
pode ser retributiva e, além disso, a solucio de conflitos sociais nio
pode ser obtida pelas funcoes de prevencio especial e geral atribui-
das 2 pena criminal® (grifos do autor).

O entendimento que aqui se constrdi coaduna-se com 0s preceitos que
regem a seara penal, contribuindo para o seu aperfeicoamento e integracao a outras
dreas do direto, além dos principios que dio o suporte para a seara penal, como
o da intervencao minima. A compreensio da desobediéncia civil como um ato de
protesto inerente a0 jogo democrdtico, além de trazer uma série de beneficios para
a propria sociedade, afastaria a caracterizacio do delito (teoria finalista tripartida) ou
seria Obice a aplicacio da pena (teoria finalista bipartida).

O reconhecimento da desobediéncia civil no campo criminal, contudo,
depende da observancia de algumas condicdes, a fim de que nio se instale a
balburdia, a saber: o ato ilicito tenha sido praticado em defesa das prerrogativas
inerentes a cidadania e que busque a protecio de direitos fundamentais.

Conforme destaca Claus Roxin*, a desobediéncia civil pode ser considerada
uma causa de exculpacio supralegal, desde que atendidos determinados requisitos,
pois o desrespeito a lei € juridicamente irrelevante, por estar diretamente ligado
ao direito fundamental de manifestacio no Estado democritico de Direito, e pela
motivacio do agente — elemento relevante para a culpabilidade — estar guiada pelo

» SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 3. ed. Curitiba: Lumen Juris, 2008. p. 345

30 ROXIN, Claus. Derecho Penal: Parte General. Tomo I. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito.
Madri: Civitas, 1997. p. 953-955.
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bem comum, o que acarreta a reprovabilidade muito pequena, nio carecendo da
atuacio do aparelho repressivo do Estado. Além disso, o célebre penalista alemio
ressalta que a punigao aos desobedientes civis pode inflamar ainda mais a revolta,
potencializando o cometimento de delitos mais graves, e em nada contribui para a
“prevencio geral” do direito penal.

Nao se pode negar, evidentemente, que o bem juridico eventualmente
violado por um ato de desobediéncia civil mereca consideragio e, ainda, que o
direito penal deva agir para coibir eventuais abusos dos contestadores civis. O que
se torna necessirio ¢ que esta consideracio e protecio atuem de forma conjunta
com o direito-dever de desobedecer a uma norma injusta. O objetivo norteador do
direito penal é e sempre serd a pacificacdo social, e a desobediéncia civil contribui
para isso, ainda que em longo prazo.

Sobre o tema, Dieter®!, buscando a adequagio constitucional do direito
penal, afirma que: “a desobediéncia civil constitui em regra uma situacdo supralegal
de exculpacio de fundamento constitucional, porque o exercicio do direito
fundamental de resistir ou protestar ¢ condicao de existéncia do Estado democritico
de Direito”, aduzindo também que a pritica desobediente “demanda especial
protecdo para impedir a possibilidade de criminalizagao de legitimas manifestacoes
diretas do soberano poder popular”.

De tal forma, verifica-se que a legitimidade da desobedié¢ncia civil irradia seus
efeitos para as mais variadas dreas do direito, de modo a inviabilizar-se, no campo
penal, a criminalizacao do agente desobediente. Afinal, nao se pode dele exigir outra
medida que ndo seja lutar contra a opressio que lhe cerca, ou seja, é inexigivel
conduta diversa por parte do cidadio. O exemplo de Rosa Parks demonstra que o
cidaddo, em casos de opressao extrema, ¢ praticamente compelido a desobedecer a
norma juridica e ndo merece, portanto, ser submetido ao calvério do carcere.

Tendo o direito penal assumido o compromisso de resguardar os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade, deverd este promover e proporcionar
a integridade fisica e moral dos desobedientes civis que empenham seus esfor¢os
como um verdadeiro mecanismo de defesa e resisténcia contra as arbitrariedades e
negligéncias perpetuadas pelos reais detentores do poder. Resguardar a legitimidade

3! DIETER, Mauricio Stegemann. A inexigibilidade de comportamento adequado a norma penal e as situagdes
supralegais de exculpagio. 20 de maio de 2008. 192 p. Dissertacio (Mestrado em Direito). Faculdade de Direi-
to da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2008. Disponivel em: <http://hdlhandle.net/1884/15149>.
Acesso em: 20 jun. 2016. p. 140.
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da desobediéncia civil e impedir o exercicio do jus puniendi estatal ¢ possibilitar
que os cidadios e movimentos sociais continuem a tensionar o debate publico,
viabilizando a radicalizacio da democracia. Deve-se, portanto, garantir o seu exercicio,
afastando-se a criminalizagao dos cidadaos, ante a auséncia de reprovabilidade social
da conduta.

6 CONCLUSAO

A concepcao de um ordenamento juridico fechado em si mesmo e alheio aos
anseios da populagao € diariamente rejeitada pelos cidados brasileiros. A edificacio
da participacdo popular no centro das decisoes politicas € o desafio a ser superado
por todos aqueles que buscam a construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Verifica-se que a efetivacio da cidadania, expressio politica da liberdade,
exige medidas inovadoras e corajosas. A desobediéncia civil deve ser compreendida
dentro desta dtica que busca o aperfeicoamento da sociedade politica, pois tem
o conddo de alterar as estruturas do Estado, por meio da pressio popular. A acio
desobediente apresenta-se, assim, como fendmeno capaz de gerar o imprescindivel
didlogo entre o poder publico e os cidadios, quando todos os outros canais de
comunicacio estiverem interrompidos.

Embora notdveis desobedientes civis e de igual modo, boa parte da doutrina
assinala a aceitacdo voluntdria das sanc¢ées como uma caracteristica indispensavel
da desobediéncia civil, as dores e o calvirio do cdrcere parecem demasiadamente
danosas aos desobedientes civis. Afirmar que o contestador civil deve submeter-se a
prisao de bom grado, apenas por manifestar um direito, nio parece razodvel.

Nesse sentido, o presente trabalho intentou investigar a desobediéncia
civil como causa supralegal de exclusio da culpabilidade, para afastar a eventual
responsabilidade penal do agente desobediente, a fim de assegurar o exercicio da
pratica contestadora, desde que esteja em harmonia com os principios informadores
da republica e respeite direitos fundamentais. A pecha de criminoso ou de mau
elemento, dentro desta dtica, nao deve ser atribuida ao desobediente civil que agir
guiado pelos preceitos constitucionais e pelos mais altos valores da justica.

A moderna teoria acerca da culpabilidade, nio obstante, representa a
evolucio empreendida pela sociedade para determinar o juizo de censura ou de
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reprovabilidadedo agente responsavel pelo cometimento do fato tipico e do ato
ilicito/antijuridico. A reprovacio juridico-penal, portanto, envolve a andlise pessoal
do agente diante das circunstincias que o motivaram a agir em desacordo com o
preceito penal.

Dentro desse contexto, ganham relevo as causas legais e supralegais
de exclusio da culpabilidade, que se subdividem em imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa. Como demonstrado
ao longo da pesquisa, a exigibilidade de conduta diversa é o elemento capaz de
realizar a integracio da desobediéncia civil com a seara penal, pois eleva a discussao
a respeito da infracdo penal cometida pelo agente ao plano ético-social.

Importa ressaltar que, apesar de gerar bastante polémica no universo
juridico, a exigibilidade de conduta diversa é elemento da culpabilidade e deve ser
compreendida em toda sua magnitude, a fim de impedir a configuracao do delito
(teoria finalista tripartida) ou obstar a aplicacio da pena (teoria finalista bipartida),
caso nio seja possivel exigir uma conduta diversa por parte do agente. A sociedade
somente pode reprimir penalmente uma conduta quando seja razodvel vindicar uma
conduta diferente por parte do agente desobediente.

A compreensio de que a desobediéncia civil € o ultimo recurso que dispoe
o cidadio, nio obstante, facilita a compreensio de que nio ¢ minimamente justo
exigir ou reivindicar outra acdo do cidadao que recorrer a desobediéncia como
forma de pressionar o poder publico. A legitimidade da desobediéncia civil, desde
que respeite os direitos humanos, deve repercutir também na seara penal, a fim de
impedir as aflicoes do carcere aos contestadores civis.

Infere-se com o trabalho realizado, portanto, que a desobediéncia civil
enquadra-se como uma causa supralegal de exclusio da culpabilidade, em razio
de ser inexigivel do desobediente civil uma conduta diversa da praticada, pois este
apenas exerce um direito-dever de lutar contra a opressao travestida de legalidade,
apoiando-se nos principios da cidadania e da soberania popular. Luta-se, de tal
forma, em defesa dos preceitos democraticos.
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