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RESUMO: Este estudo teve como objetivo analisar a possibilidade de as politicas
publicas intencionadas a inclusao acarretarem exclusao de alunos com necessidades
especificas que ingressaram na rede regular de ensino a partir da andlise da situacio
no municipio de Vitdria - ES. Tal ingresso se deu a partir da determinacio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBN n° 9394/2004) para que a educacio
especial fosse fornecida preferencialmente nas escolas regulares. Com base na
anilise dos dados fornecidos pela Secretaria de Municipal de Educagio referente
a quantidade de escolas da rede publica de ensino classificadas como acessiveis,
investiga-se 0 modo pelo qual se dd esta inclusdo das pessoas com necessidades
especificas no ambito educacional. Como resultado, destacou-se a insuficiéncia
de uma politica limitada ao mero ingresso de grupo minoritirio em determinados
ambientes, do ponto de vista de uma efetiva inclusao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a educacdo; Acessibilidade; Politicas publicas;
Reconhecimento; Charles Taylor.

EXCLUDING INCLUSION: FOR A CRITICAL ANALYSIS OF THE
PUBLIC POLICY OF INCLUSION OF STUDENTS WITH SPECIAL
NEEDS IN PUBLIC SCHOOLS

ABSTRACT: This study aimed to analyze the possibility of public policies intended
to inclusion would entail the exclusion of students with special needs enrolled in
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the regular school system from the analysis of the situation in Vitdria, capital of
Espirito Santo. This input is given from the determination of the Law of Guidelines
and Bases of National Education (LDBN n° 9394/2004) so that special education be
provided preferably in regular schools. Based on the analysis of the data provided
by the Municipal Department of Education regarding the number of schools in the
public school system classified as accessible, it is investigated the way in which this
inclusion of people with special needs in the educational scope occurs. As a result,
the highlight was the failure of a policy limited to the mere entry of minority group
in certain environments, from the point of view of effective inclusion.

KEY WORDS: Right to education; Accessibility; Public Policy; Recognition; Charles
Taylor.

INCLUSION EXCLUIDA: PARA UN ANALISIS CRITICA DE LA
POLITICA PUBLICA DE INCLUSION DE LOS ALUMNOS CON
NECESIDADES ESPECIFICAS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS

RESUMEN: Este estudio para analizar la posibilidad de publicar politicas destinadas
a incluir la exclusion de los estudiantes con necesidades especiales enrolladas en
el sistema escolar regular del andlisis de la situacion en Victoria, capital de Espirito
Santo. Este ingreso se deduce de la determinacion de la Ley de Directrices y Bases
de la Educacion Nacional (LDBN n° 9394/2004) para que se incluya una educacion
especial en las escuelas regulares. Basado en el andlisis de la fecha proporcionada
por el Departamento de Educacion de la comunidad en relacién con el nimero de
escuelas en el sistema escolar de la escuela publica establecida, se ha investigado la
forma en que se incluye la inclusién de la inclusion de personas con necesidades
especiales en el dmbito de aprendizaje. En el caso de que se trate de una propuesta
de la Comision Europea,

PALABRAS CLAVES: Derecho a la educacion; Accesibilidad; Politicas tblicas;
Reconocimiento; Charles Taylor.

INTRODUCAO

A educagao é um direito de todos e, a0 mesmo tempo, um dever do Estado
e da familia, o qual se encontra previsto na Constituicio Federal de 1988 no rol
dos direitos sociais. O seu acesso deve, em virtude disto, ser garantido a todos os
cidadios brasileiros de forma igualitdria.
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Nesta medida, o Estado € responsivel pelo estabelecimento de condi¢oes
que viabilizem este acesso a educagio, principalmente, por aqueles que possuem
alguma restricio, como as pessoas com necessidades especificas — que constituem o
objeto de andlise do presente estudo.

Desta forma, o presente artigo tem por objetivo analisar a possibilidade
destas politicas publicas, implementadas pelo Estado, a fim de possibilitar a inclusio
dos deficientes nas escolas da rede regular de ensino, acarretarem, ao invés disto,
uma situacio de exclusio destes alunos. O que, por sua vez, pode ocorrer em face
de um reconhecimento errdneo ou um nio reconhecimento.

A fim de investigar este possivel reconhecimento erroneo diante da realidade
social encontrada no ambiente escolar, utilizar-se-d a teoria de Charles Taylor como
forma de verificar se o simples ingresso destes alunos com necessidades especificas
¢ suficiente para inclui-los na escola com a preservacao de sua identidade.

Para tanto, num primeiro momento, abordar-se-d a educacio como um
direito social fundamental que deve estar disponivel a todos mediante as acoes
estatais, bem como se analisardo as medidas ja adotadas pelo municipio de Vitoria/
ES para a inclusio de alunos com necessidades especificas nas escolas da rede
regular de ensino.

Em um segundo momento, serd discutida a teoria de Charles Taylor no que
tange a politica do reconhecimento na qual o autor se debruga em uma tentativa de
definir até onde e como o reconhecimento faz parte do modelamento de identidades
individuais e coletivas, lancando-se as bases para o enfrentamento do problema em
questio. Busca-se, neste sentido, verificar, por meio do estudo dos dados fornecidos
pela Secretaria de Municipal de Educacio referente a quantidade de escolas da
rede publica de ensino classificadas como acessiveis, a maneira pela qual ocorre a
inclusao das pessoas com necessidades especificas nestes espacos.

Por ultimo, investigar-se-d a possibilidade de as politicas publicas de
inclusio que geram exclusio superarem tal cendrio, partindo do pressuposto de
que o reconhecimento somente € estabelecido com o respeito € a preservacao da
identidade das minorias.

2 A EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

A Constituicio Federal de 1988 representou um marco com relagio 2a
regulamentagio de variadas questoes e, no que tange a matéria educacional, nio foi
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diferente, tendo em vista a sua consagracio de forma efetiva como um direito social
fundamental ao ser incorporada ao artigo 6° da CFRB.

Acerca do status fundamental conferido ao direito a educacao, Barretto®
aduz que

[...] dentro de uma interpretacio ética dos direitos humanos, funda-
da em valores intrinsecos a racionalidade humana, devem-se com-
preender os direitos sociais como direitos essenciais e inafastaveis,
por conseguinte fundamentais. A partir dessa eticidade dos direitos
humanos, pode-se falar em direitos fundamentais sociais, quais
sejam, aqueles que, em vez de serem direitos contra o Estado, se
constituem em direitos através do Estado, exigindo do Poder Pablico
certas prestacoes materiais |...].

Com base no trecho citado e a luz da importincia assumida pela educagao
na formacio social, é possivel classificd-la como algo além do direito social, uma vez
que “[...] insita no direito a vida, € instrumento fundamental para que o homem
possa se realizar como homem”®. Ou seja, constitui-se em uma das bases para o
exercicio de outros direitos igualmente garantidos em dmbito constitucional.

Neste sentido, a constituinte de 1988 destinou um capitulo para tratar das
especificidades que compreende a educacio, qual seja o capitulo III do titulo VIII
que se destina ao tema da educacio, cultura e desporto. O primeiro dispositivo
constitucional desta matéria — artigo 205 — dispoe que “a educacio, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio
da sociedade, visando a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificaco para o trabalho™®.

Extrai-se, a partir da redacao deste artigo, a natureza bifronte do conceito
apresentado, ou seja, a educacio € apresentada, a0 mesmo tempo, como um direito
e um dever. Desta forma, o primeiro aspecto do conceito nos remete a ideia da
educagao como um direito de todos, o que significa que todos os brasileiros devem
ter acesso a educacao.

Ja o segundo aspecto traz o conceito da educacio como um dever, tanto do
Estado quanto da familia. Destaca-se, neste sentido, que

% BARRETTO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre os direitos sociais. In.: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos
fundamentais sociais: estudos de direito constitucional internacional comparado. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 124.

%5 LINHARES, Monica Teresa Mansur. Ensino juridico: educacio, curriculo e diretrizes curriculares no curso de
Direito. Sao Paulo: Iglu, 2010. p. 108.

% BRASIL. Constituicao [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 06 de jan. de 2015.
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Perante o direito a educagio como direito fundamental ao Estado
surge um dever de atuar positivamente, seja i) criando condicoes
normativas adequadas ao exercicio desse direito (legislacio), seja, ii)
na criagio de condigoes reais, com estruturas, instituicoes e recursos
humanos (as chamadas garantias institucionais relacionadas direta-
mente a direitos fundamentais)”.

Com base no trecho supracitado, € possivel afirmar que o Estado deverd atuar
como garantidor do acesso a educacio a todos, ou seja, ele deve criar mecanismos
que deem condicdes a todos os brasileiros de usufruir do ensino regular, o que estd
expresso no rol do artigo constitucional 208.

E justamente sobre estas condicoes que devem ser criadas pelo Estado, para
que todos tenham acesso a educacio que o presente estudo se destina a andlise,
em especial, o acesso das pessoas com necessidades especificas a rede regular de
ensino.

Sobre esta tematica, o artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (lei n. 9394/96), bem como o inciso III do artigo 208 da CFRB/88 preve,
dentre outras garantias, “[...] que o dever do Estado com a educacio escolar puiblica
serd efetivado mediante: III - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino™®,

Tal medida representa um avanco — por parte do Poder Estatal — na garantia
do acesso a educacao as pessoas com necessidades especificas, mas nio podemos
olvidar das implicacoes que tal medida contempla, as quais, no cendrio da educagio
brasileira atual, ainda nio conseguiram ser efetivadas, tendo em vista a falta de
capacitacao dos professores e funcionarios, bem como a falta de estrutura fisica para
a promogio de tal politica publica.

Por outro lado, hd o dever da familia no cumprimento deste direito a
educacao —igualmente expresso no artigo 6° da LBDN — ao dispor que “é dever
dos pais ou responsiveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de
idade, no ensino fundamental”. Isto significa que nio basta que o Estado forneca a
educacio — em atendimento aos preceitos constitucionais — se, em contrapartida, os
pais ndo viabilizarem o ingresso de seus filhos nas redes regulares de ensino. Nesta

7 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 839.

% BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.
Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 Idbn1.pdf>. Acesso em: 09 de jan. de
2015.
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medida, tanto a familia — pais ou responsiveis pelo menor — quanto o Estado sio
igualmente responsdveis para a entrada de seus assistidos nestas instituicoes como
forma de efetivagio do direito a educacio.

Com relacio ao tratamento destinado a educacio especial, a LDBN, no
artigo 58, dispoe acerca de algumas especificidades, dentre as quais se destaca que a
oferta desta modalidade educacional ocorrerd preferencialmente na rede regular de
ensino. Isso significa que a regra € a criacdo, pelo Estado, de um ambiente adequado
para a oferta do ensino aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia fisica —
objeto deste estudo — nas redes regulares de ensino e, somente na falta deste, é que
estes individuos deverao usufruir da educagao em locais especializados.

Neste viés reflexivo, destaca-se que a prote¢io e o reconhecimento dos
direitos dos seres viventes estruturam e fazem emergir a base das Constituicoes
democriticas modernas, sendo que nenhum ser deve ser privado de tal prote¢io e
reconhecimento. O ser humano, pertencente a esse grupo de seres viventes, também
nao pode ser despojado desses direitos, uma vez que os direitos conquistados
pertencem a todos indiscriminadamente.

Na esteira de Bobbio®, “os direitos do homem sao os que cabem ao homem
enquanto homem”. Desta forma, as diferencas existentes entre os homens nao deve
ser Obice para que individuos sejam excluidos, devendo todos os homens, de forma
indiscriminada, possuir os mesmos direitos, independentemente de suas diferencas.

Partindo do principio da isonomia, a Constituicio da Republica Federativa
do Brasil garante o direito de todos os cidadios, uma vez que em seu artigo 5°,
inciso I, garante a igualdade de todos perante a lei, ao afirmar que

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer na-
tureza, garantindo-se a0s brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes, nos ter-
mos desta Constituicao; 10

Também a Declaracio Universal dos Direitos do Homem da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU) assevera essa igualdade, a qual deve ser assegurada e
respeitada por todos os Estados que adotaram os seus termos. Para Bobbio",

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
p.17.

10 BRASIL. Constituicio [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 06 de jan. de 2015.

I BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
p.5.
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A concepcio individualista da sociedade procede lentamente, indo
do reconhecimento dos direitos do cidadio de cada Estado até o
reconhecimento dos direitos do cidadio do mundo, cuja primeiro
anuncio foi a Declaracio Universal dos Direitos do Homem.

Nao podemos descartar os beneficios e os direitos conquistados com a
universalizagio dos direitos humanos, principalmente, apds os massacres ocorridos
no século passado, mas nio podemos fechar os olhos para o fato de que os seres
humanos possuem diferencas, seja por meio da renda, etnia, nacionalidade, religido,
fisica ou psicologica, entre outras, sendo que a sociedade e o direito nio podem
discrimind-las por tais diferengas.

Nesse contexto, faz-se necessaria a discussio acerca da efetiva inclusio de
pessoas com necessidades especificas em ambientes plurais — como o escolar — o
que ndo se perfaz com a simples ocupagao de espago, mas com o travamento de
relacdes com os demais seres sociais.

A partir, entio, do direito fundamental a educagdo, destacam-se alguns
pontos importantes acerca da acessibilidade. Neste sentido, o artigo 3° da
Constituicao da Republica de 1988, ao tracar os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro aduz que: “constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...] Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio”"*.

Extrai-se, com base no texto constitucional supracitado, que o Estado
deve garantir e promover o desenvolvimento de condicoes que assegurem aos
participantes do Estado, ou seja, o povo, a isonomia nas atividades por ele realizadas,
a fim de afastar qualquer forma de discriminagio ou preconceito e conquistar uma
sociedade livre, justa e igualitdria.

Por seu turno, conforme exposto, a educagio € considerada uma das formas
de se obter uma igualdade material e tornar a sociedade na qual vivemos livre, justa
e igualitdria. A Declaracio da Salamanca de 1994, considerado mundialmente, um
dos mais importantes documentos ao se tratar de inclusao social, reitera o direito e o
compromisso com a educacio como direito de todos, cabendo ao Estado, por meio
das escolas o dever de encontrar maneiras de educar com éxito todos os cidadaos,
inclusive aqueles com deficiéncia.

Negados por sua diferenca, as pessoas com necessidades especificas
tornaram-se, nos ultimos anos, um dos precursores do ideal de igualdade que
os seres humanos pretendem conquistar e manter em todos os ambitos da vida,

2 BRASIL. Constituicio [da] Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 06 de jan. de 2015.
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principalmente, na drea educacional. A inclusio destas pessoas no ambito escolar
tem fundamental importancia, haja vista que € neste local que se inicia a formulacio
de conceitos e ideias, sendo primordial a igualdade de ensino a todos.

A Convengdo Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada pelo decreto
n° 3.956 de 08 de outubro de 2001, ao considerar o Principio da Igualdade como
base de uma sociedade justa, assevera que

Os Estados Partes nesta Convencdo, |...] Reafirmando que as pes-
soas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, in-
clusive o direito de nio ser submetidas a discriminacio com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sao inerentes
a todo ser humano®.

Diante da Convengao, cabe ao Estado a garantia de eliminacio progressiva da
discriminacio, bem como o fornecimento de mecanismos que facilitem a locomogio
e 0 acesso dessas pessoas em todo o territdrio nacional, conforme preceitua o artigo
1° da Convencao citada, o qual salienta que para alcancar tais objetivos os Estados
partes comprometem-se a

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, tra-
balhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para
eliminar a discriminacio contra as pessoas portadoras de deficiéncia
e proporcionar a sua plena integracao a sociedade, entre as quais as
medidas abaixo enumeradas, que nio devem ser consideradas ex-
clusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas
para eliminar progressivamente a discriminacio e promover a inte-
gracio na prestacio ou fornecimento de bens, servigos, instalacoes,
programas e atividades, tais como o emprego, o transporte, as comu-
nicacoes, a habitagao, o lazer, a educacio, o esporte, 0 acesso a justi-
ca e aos servigos policiais e as atividades politicas e de administragao;
b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instalagdes que
venham a ser construidos ou fabricados em seus respectivos terri-
torios facilitem o transporte, a comunicaco e o acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia;

¢) medidas para eliminar, na medida do possivel, os obsticulos ar-
quitetdnicos, de transporte e comunicagoes que existam, com a fina-
lidade de facilitar o acesso e uso por parte das pessoas portadoras
de deficiéncia; e

13 BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencio Interamericana para a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso em: 09 de jan. de 2015.
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d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas de aplicar
esta Convengio e a legislacao interna sobre esta matéria estejam ca-
pacitadas a fazé-lo".

Com o intuito de tornar acessiveis os locais pablicos e também privados, a
Comissio de Edificacoes e Meio, por meio do Comité Brasileiro de Acessibilidade,
criou a Norma Técnica n® 9.050 de 2004 (ABNT NBR 9050:2004), que tracou
critérios, tais como “[...] parametros técnicos a serem observados quando do
projeto, construcdo, instalacio e adaptagio de edificacoes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos as condi¢oes de acessibilidade™.

De outra banda, conforme ja afirmado, a Constituicio brasileira garante a
educacio a todas as criancas e adolescentes, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente reafirma tal direito inclusive as pessoas com necessidades especificas.
De acordo com o Estatuto, de 13 de julho de 1990:

Art. 53: A crianga e o adolescente tém direito a educacio, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacao para o trabalho, assegurando-se lhes:

I - igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

I - direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV — direito de organizacio e participacio em entidades estudantis;
V- acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia;

Art. 54: E dever do Estado assegurar 2 crianca e ao adolescente:

III — atendimento educacional especializado aos portadores de defi-
ciéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; ¢

Conforme garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1990), o atendimento educacional especializado deve
ocorrer, preferencialmente, na rede regular de ensino, assim lecionado pelo art. 4,
III da referida lei: “atendimento educacional especializado gratuito aos educandos

14 BRASIL. Decreto n® 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengio Interamericana para a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminagio contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso em: 09 de jan. de 2015.

15 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR n® 9050:2004. Disponivel em: <http:/www.
pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-descrip-
tion%5D_24.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2015.

16 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras
providéncias. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18069.htm>. Acesso em: 09 de jan.
de 2015.
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com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino™’.
O artigo 2°, inciso I da lei n° 7.853 de 1989, assegura as pessoas com
deficiéncia e incube ao Poder Publico

[-..] o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educacio |[...] Paragrafo nico. Para o fim estabelecido no caput
deste artigo, os 6rgios e entidades da administracio direta e indireta
devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos as-
suntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - na drea da educacio:

a) a inclusio, no sistema educacional, da Educagio Especial como
modalidade educativa que abranja a educacio precoce, a pré-escolar,
as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacio e reabilitacio profis-
sionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao propria;
b) a insercao, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

¢) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagio Especial em estabele-
cimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educagio Especial a
nivel pré escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, edu-
candos portadores de deficiéncia,

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios con-
feridos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino;'®

Como forma de preservar os principios acima enunciados, torna-se
necessiria uma capacitacio dos profissionais de educacio para os variados tipos de
deficiéncia, bem como uma modificagio das edificagoes e espacos fisicos de forma
geral e nas escolas especificamente para que se viabilize o acesso a todas as dreas
pelos alunos, sejam esses com necessidades especificas ou nao.

Escolas que se pretendam inclusivas devem ser acessiveis a todas as pessoas
da sociedade, sendo fundamental que a rede de ensino disponha de educadores

17 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.
Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 Idbnl.pdf>. Acesso em: 09 de jan. de
2015.

18 BRASIL. Lei n° 7.853 de 1989. Dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracio
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacio do Ministério Publi-
co, define crimes, e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7853.
htm>. Acesso em: 10 jan. de 2015.
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capacitados para lidar com todas as formas de diferencas e desenvolvimento de
mecanismos e de politicas de acessibilidade fisica e de comunicacio e, sobretudo,
promovam o atendimento educacional especializado, conforme a determinagio
legal.

O engajamento da escola deve estar no desenvolvimento de uma pedagogia
voltada para o aluno, que possibilite educar a todos de forma equinime e com
qualidade. Os professores, alicerces deste trabalho, devem encontrar meios para se
adequarem a esse novo modelo de educacdo inclusiva. O acesso, das pessoas com
necessidades especificas, com a construcio de espacos e edificacoes voltadas para
essa realidade, também influi de maneira positiva em uma educacio de qualidade
e equitativa. Nesse linear, Guenther," ao analisar as diretrizes para uma educagio
inclusiva, vai além ao afirmar que

A politica de inclusao de alunos na rede regular de ensino nio con-
siste somente na permanéncia fisica desses alunos junto aos demais
educandos, mas representa a ousadia de rever concepgoes e paradig-
mas, bem como desenvolver o potencial dessas pessoas, respeitando
suas diferencas e atendendo suas necessidades.

O mundo sempre estd em constante mudanga, assim como o ser humano e
a sociedade precisam estar preparados para estas mudangas, pois como nas palavras
de Arthur Guimaraes®: “a inclusio é um processo cheio de imprevistos sem formulas
prontas e que exige o aperfeicoamento constante”. E um processo necessario, mas
que deve ser feito com respeito e cuidado, a fim de que as politicas de inclusao nio
acarretem a exclusio ainda maior.

Apo6s esta reflexdo acerca da necessidade da transformacgio das escolas
publicas e a fim de que se tornem acessiveis a todos, analisar-se-4, de forma especifica,
a situacao da rede de ensino do municipio de Vitdria-ES, a qual possui atualmente
102" escolas, das quais 49 unidades sio denominadas de centros municipais de
educacdo infantil e as demais 53 unidades destinam-se ao ensino fundamental.
Destaca-se que, dentre este total de escolas®, sao consideradas acessiveis 31 escolas
municipais de ensino fundamental e 43 centros municipais de educacio infantil.

Y GUENTHER, Zenita Cunha. O aluno bem-dotado na escola regular: celebrando a diversidade, incluindo as
diferengas. Revista Escritos sobre Educagio, Ibirité, v. 2, n.1, jan-jun. 2003. p. 47.

2 GUIMARAES, Arthur. Inclusio que funciona. Revista Nova Escola, Sio Paulo, n. 165, set. 2003. p. 44.

21 Optou-se por analisar a totalidade das escolas de ensino fundamental, pois a LDBN, em seu artigo 58, §3°,
dispoe que “a oferta de educagio especial [...] tem inicio na faixa etiria de zero a seis anos, durante a educacio
infantil”.

# Os dados apresentados foram informados pela Secretaria Municipal de Educagio, por meio do oficio n°
077/2012/SEME/GAB na data de 26 de janeiro de 2015, em atendimento ao protocolo PMV n° 97/2015.



120  Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 18, n. 1, p. 109-132, janeiro/abril 2018 - ISSN 1677-6402

De outra banda, sete escolas de ensino fundamental sio consideradas
parcialmente acessiveis, 13 escolas de ensino fundamental e cinco centros de
educagio infantil ndo possuem acessibilidade.

A partir dos dados apresentados, pode-se observar que hd a tendéncia,
por parte dos Orgios responsiveis pela educacio, em tornarem as unidades
escolares mais acessiveis aos seus alunos. Isso significa que € possivel identificar
maior quantidade de alunos com necessidades especificas frequentando as escolas,
contudo investigaremos — a partir daqui — se esta inclusdo realizada, a0 menos,
de maneira formal é capaz de promover o reconhecimento, com base na teoria de
Charles Taylor, destes individuos perante a sociedade onde estao inseridos.

3 ANALISE DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE CHARLES TAYLOR

De inicio podemos destacar que Charles Taylor se debruca na tentativa de
definir até onde e como o reconhecimento faz parte do modelamento de identidades
individuais e coletivas. De acordo o filésofo canadense, o reconhecimento torna-
se de suma importancia no cendrio atual, uma vez que — em sua perspectiva mais
importante — entrecruza-se com a constru¢io das identidades dos individuos que
compoem a sociedade.

Por meio do reconhecimento proposto por Taylor € possivel vislumbrar —
em cada individuo — uma “voz interior” que € s6 sua e que deve ser ouvida, sendo
esta voz que nos faz acreditar pertencer, ou nio, a uma determinada sociedade.

Sem o reconhecimento, nossa identidade nio estaria totalmente preenchida,
haja vista que ¢ a identidade que permite a cada pessoa perceber “como € que a
suas caracteristicas fundamentais fazem dela um ser humano”. De acordo com o
fil6sofo,

a tese consiste no facto de a nossa identidade ser formada, em parte,
pela existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes,
pelo reconhecimento incorrecto dos outros, podendo uma pessoa
ou grupo de pessoas serem realmente prejudicadas, serem alvo de
verdadeira distorgao, se aqueles que os rodeiam reflectirem uma
imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles mes-
mos. O nio reconhecimento ou reconhecimento incorrecto podem
afectar negativamente, podem ser uma forma de agressao, reduzindo
a pessoa a uma maneira de ser falsa, distorcida, que a restringe?.

# TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral. Sio Paulo: Loyola, 1998. p. 45.
# Ibidem, 1998. p. 45.
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Os seres humanos passam a se constituir e a se reconhecer pelo
reconhecimento (correto ou incorreto). A realizacio do reconhecimento em
sua forma negativa pode gerar perturbacio sem precedentes na maneira como
os individuos conduzem suas vidas. Além disso, colocando-os na condicio de
seres inferiores, subjugados, oprimidos e despido de dignidade e liberdade, em
€omparagao a outros grupos sociais.

Para Taylor, a realizacio do reconhecimento incorreto pode acarretar nao
s6 uma auséncia de respeito que é devido a todos, mas “também marcar as suas
vitimas de forma cruel, subjugando-as através de um sentimento incapacitante de
6dio contra elas mesmas. Por isso, o respeito devido ndo € um acto de gentileza para
com os outros. E uma necessidade humana vital”?.

Nessa esteira, verifica-se que a politica de reconhecimento proposta por
Taylor estd no cerne da sociabilidade humana. A concepcio de reconhecimento se
manifesta em dois ambitos: primeiro, no plano intimo e, segundo, no plano social. O
reconhecimento no plano intimo caracteriza-se como aquele em que € construida a
identidade individual é, ainda, 0o momento em que o individuo conhece a si mesmo.
Por sua vez, o plano social, ¢ onde se constréi uma politica de reconhecimento.
Seguindo a citedra de Appiah*,

a ligacio entre a identidade individual, por um lado, que € o centro
da discussao de Taylor, e estas identidades coletivas, por outro lado,
parece ser algo como isto: a identidade individual de cada pessoa
¢ vista como tendo duas dimensoes principais. Hi uma dimensio
colectiva, a interseccao das suas identidades colectivas, e hd uma di-
mensao pessoal, que consiste em caracteristicas social ou moralmen-
te importantes — inteligéncia, charme, perspicdcia, cobica — que nio
sdo elas proprias as bases das formas de identidade colectiva.

Parece-nos que a ideia defendida por Charles Taylor € a de que o caminho
que percorremos em nossas vidas deve fazer algum sentido, sendo que tais
caminhos nos sio fornecidos por estas identidades coletivas. Neste sentido, Appiah”’
leciona que “transculturalmente importa as pessoas que as suas vidas tenham uma

% TAYLOR, Charles. Argumentos filos6ficos. Traducao de Adail Ubirajara Sobral. Sao Paulo: Loyola, 1998. p. 46.

% APPIAH, K. Anthony. Identidade, Autenticidade, Sobrevivéncia: sociedades multiculturais e reproducio social.
In: TAYLOR, Charles; et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Traducio de Marta
Machado. Lisboa: Piaget, 1998, p. 167.

77 APPIAH, K. Anthony. Identidade, Autenticidade, Sobrevivéncia: sociedades multiculturais e reprodugio social.
In: TAYLOR, Charles; et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Traducio de Marta
Machado. Lisboa: Piaget, 1998, p. 176.
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determinada unidade narrativa; querem ser capazes de contar a historia das suas
vidas que faca sentido”. Assim, as identidades constroem-se mediante um processo
dialdgico e intersubjetivo, em que cada individuo apresenta-se e interage no meio
social do qual é membro.

A fim de que o ser humano reconheca sua identidade, necessirio se faz
uma politica que lhe conceda espaco para sentar-se a mesa e dialogar publicamente
sobre as ideias que podem ser compartilhadas com outros cidadios. Ausente essa
perspectiva, compromete-se qualquer tentativa de socializacio em longo prazo, uma
vez que os efeitos desse compartilhamento de ideias, em muitos casos, nio poderao
ser notados em curto espaco de tempo. Nesse linear, afirma Appiah? que o ocidente
vivencia, paulatinamente, um ambiente multicultural.

vivemos em sociedades nas quais certos individuos nio tém sido tra-
tados com igual dignidade porque eram, por exemplo, mulheres,
homossexuais, negros, catélicos. Como Taylor defende tio persua-
sivamente, porque as nossas identidades estao dialogicamente mol-
dadas, as pessoas que tém estas caracteristicas acham-nas centrais
— muitas vezes negativamente — para as suas identidades. Hoje em
dia, hd a concordancia bastante difundida que os insultos as suas dig-
nidades e as limitagdes da sua autonomia impostas em nome destas
identidades colectivas estio seriamente errados. Uma forma de curar
0 eu que os que tém estas identidades compartilham ¢ aprender a
ver estas identidades colectivas ndo como fontes de limitacdo e insul-
to mas como uma parte valiosa do que elas centralmente sao.

Diante disso, a politica de reconhecimento apresenta-se como condicio
primordial para a construcio e manutencio de sociedades democriticas, livres e
que tém como basilar o respeito mutuo. Pode-se afirmar que dignidade, respeito e
reconhecimento estio entrelacados na construcido de uma vida pautada na ética que
tem como objetivo a constituicdo de seres humanos livres e capazes de enxergar o
outro sem as distor¢oes, inferioridades e injusticas praticadas por seu semelhante.

Rockefeller®, ao discutir a politica de reconhecimento de Taylor, afirma que

0 apelo ao reconhecimento do valor igual das diferentes culturas é
a expressao da basica e profunda necessidade humana da aceitacio
incondicional. Um sentimento por tal aceitacio, incluindo a confir-

8 APPIAH, K. Anthony. Identidade, Autenticidade, Sobrevivéncia: sociedades multiculturais e reprodugao social.
In: TAYLOR, Charles; et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Traducio de Marta
Machado. Lisboa: Piaget, 1998, p. 176-177.

# ROCKEFELLER, Steven C. Comentirio. In: TAYLOR, Charles; et al. Multiculturalismo: examinando a politica
de reconhecimento (Trad. Marta Machado). Lisboa: Piaget, 1998, p. 114.



Pinheiro, Farias e Coura - Inclusdo excludente: para uma andlise critica da politica publica de... 123

macdo da nossa particularidade étnica e do nosso potencial univer-
salmente partilhado, é uma parte essencial de um forte sentido de
identidade. Como Taylor salienta, a formacio da identidade de uma
pessoa esta estritamente ligada a um reconhecimento social positivo
— aceitacao e respeito — dos pais, amigos e entes queridos, e também
de toda a sociedade.

Pelo exposto, a a¢do dialdgica proporciona a construcao e reconhecimento
das identidades individuais e coletivas podendo ser exercida nos dois ambitos
anteriormente mencionados, intimo, por meio da relacio do individuo consigo
mesmo, e, social, atuando publicamente e se valendo da politica de reconhecimento
igualitdrio a fim de gerar uma identidade social.

No que se refere as pessoas com necessidades especificas em dmbito
escolar, essa construcio e reconhecimento das identidades se entrelacam, o intimo
se confunde com o social e vice-versa. Partimos do uno para o multiplo, para o ser
que estd no mundo de forma coletiva, mas que necessita de sua individualidade
de sua caracteristica priméria, de uma identidade que ¢é sua. E neste equilibrio que
Taylor tenta se debrugar.

A partir desse basilar, Taylor faz uma andlise sobre o sentido encampado
pela politica do reconhecimento, sendo que podemos entendé-la por meio de
duas formas diversas: a politica da igual dignidade e a politica da diferenca. Dois
movimentos que se encontram em constante tensao.

Taylor parte da ideia de uma sociedade que vive em um Estado democritico
de Direito de fundamentacio liberal, cuja perspectiva é a de igual dignidade para
todos os cidadaos (politica de igual dignidade). Tal politica tem como um de seus
grandes estudiosos e defensores o filosofo alemao Jiirgen Habermas.

Habermas® sustenta que a politica de reconhecimento nio necessita e,
segundo ele, nio caberia qualquer exigéncia de prote¢io de maneiras singulares de
vida, mas defende a construgdo de uma esfera publica, uma espécie de dgora grega,
onde as diversas singularidades de vida podem expor liviemente seus argumentos e
os demais individuos podem aderir ou nio as diferentes formas identitérias.

O filésofo alemido aduz que, em seu entender, a ordem juridica moderna
tem como base direitos individuais, subjetivos, em que as constituicoes devem ser
compreendidas como um arcabouco historico a ser aperfeicoado por cada geragao.
W&Jurgen. A Luta por reconhecimento no Estado Democritico de Direito. In: A inclusio do outro —

estudos de teoria politica. Trad. George Sperber e Paulo Astor Soethe. Sio Paulo: Edicdes Loyola, capitulo 8,
p. 229-254.
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Mas de que maneira haverd este cumprimento? Isto dependerd da maneira como
os argumentos serao levados a esfera publica, ocasiio em que serdo debatidas as
novas realidades sociais. Para Habermas®, ainda que nos casos em que hd uma
reinterpretacdo da ordem juridica acolham-se bens entendidos como coletivos, a
distribuicdo ou a fruicao desses bens seria individualizada, mantendo inclume o
sustentdculo desta forma de organizacio social, que se funda em direitos subjetivos
individualizados.

Entretanto, nio € esse 0 ponto em que queremos nos aprofundar. Apoiamo-
nos na teoria oposta, que vimos conduzindo durante este artigo e que descreveremos
abaixo. Taylor, com base na concep¢io moderna de identidade apresenta uma forma
de politica em que o que se demanda nao € o universalismo da igualdade entre todos
os cidadios, mas que todos sejam reconhecidos pelas suas identidades singulares,
ou seja, “exige-se o reconhecimento da identidade inica deste ou daquele individuo
ou grupo, do cariter singular de cada um”*,

A politica da diferenca nio deixa de adotar uma vertente universalista,
entretanto, diversamente da politica da igual dignidade — a qual almeja uma
universalizacio dos direitos e garantias para todos os individuos — a politica da
diferenca baseia-se num reconhecimento universal da identidade impar de cada
individuo ou de um grupo que € diverso dos demais. No mais, a politica da diferenca
vem delatar e combater as discriminagoes realizadas pela politica da dignidade
universal, haja vista que para esta, torna-se complexo demais incorporar a demanda
das diferencas e singularidades, ja que o que se exige é que a “identidade” seja
reconhecida, que nio € universalmente compartilhada.

Cabe salientar, que com o surgimento e a percepgao da politica da diferenga,
0 que se constata ¢ que essa identidade particular no decorrer do tempo, “ignorada,
disfarcada, assimilada a uma identidade dominante ou de maioria™?, possui a sua
razdo de existéncia. O hiato causado pela inexisténcia do reconhecimento pelas
diferencas extermina qualquer probabilidade da existéncia do reconhecimento
pelas peculiaridades unicas de cada ser humano.

Todavia, pode parecer — a primeira vista — que as politicas aqui descritas
sdo incompativeis, mas em uma andlise mais aprofundada percebe-se que elas sio
complementares, como afirma o fildsofo canadense,

' HABERMAS, Jurgen. A Luta por reconhecimento no Estado Democritico de Direito. In: A inclusio do outro —
estudos de teoria politica. Trad. George Sperber e Paulo Astor Soethe. Sio Paulo: Edi¢des Loyola, capitulo 8,
p. 229-254.

32 TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral. Sio Paulo: Loyola, 1998. p. 58.

3 Ibidem, 1998. p. 58.
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0 que subjaz a exigéncia de reconhecimento é um principio da igual-
dade universal. A politica da diferenca implica inimeras denidncias
de discriminacio e recusa da cidadania de segunda categoria. E aqui
que o principio de igualdade universal coincide com a politica de
dignidade. Todavia, as exigéncias daquela dificilmente sio assimila-
das nesta, pois tal implica que reconhecamos a importincia € o es-
tatuto de algo que nao é universalmente comum. Ou, dito de outra
maneira, s6 reconhecemos aquilo que existe universalmente — todos
possuem uma identidade —, aquilo que é peculiar a cada um. A exi-
géncia universal estimula um reconhecimento da especificidade*.

Desta forma, o marco inicial da politica da diferenca deriva justamente
da politica da dignidade, uma vez que as duas reivindicam pelo principio da nio
discriminacdo, mesmo que a politica da dignidade universal seja cega 2 maneira
como os cidadios se diferenciam.

Assim, a partir das distin¢oes existentes entre os individuos, a politica da
diferenca atribui a nio discriminacio como exigéncia de um tratamento diferenciado.
Para Taylor® “a exigéncia adicional que examinamos aqui é que todos reconhegamos
o igual valor de diferentes culturas; que nio apenas as deixemos sobreviver, mas
reconhecamos seu valor”. Portanto, nio basta que haja um tratamento diferenciado,
se este nao coexistir com a manutencio do valor de determinado grupo.

4 TENTATIVA DE SUPERACAO DA EXCLUSAO DE ALUNOS COM NECESSIDADES
ESPECIFICAS A LUZ DA TEORIA DE TAYLOR

A partir dos argumentos alhures expostos, pode-se afirmar que hd muito
a se debater acerca da efetivacio de uma politica do reconhecimento em relagio
aos estudantes com necessidades especificas, uma vez que o tratamento que lhes é
proporcionado — garantia de acesso previsto no art. 58 da LDB — ndo € sinénimo de
respeito a identidade que lhes ¢ devida.

Nesta esteira, Mattos*® afirma que “os dilemas do reconhecimento de
diferencas colocam uma série de desafios constitucionais, politicos e sociais”, o
que refor¢a um descompasso entre o ordenamento juridico e a realidade social e
impede, a0 mesmo tempo, a completude da teoria do reconhecimento.

3 TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. Tradugio de Adail Ubirajara Sobral. Sio Paulo: Loyola, 1998. p. 59.

% TAYLOR, Charles. Argumentos filos6ficos. Tradugao de Adail Ubirajara Sobral. Sao Paulo: Loyola, 2000. p. 268.

36 MATTOS, Patricia. A sociologia politica do reconhecimento: as contribui¢oes de Charles Taylor, Axel Honneth
¢ Nancy Fraser. Sao Paulo: Annablume, 2006. p. 102.
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Existe uma lei que garante o acesso do estudante, desde o ensino primdrio,
a escola. Porém, a partir dos dados obtidos junto a Secretaria da Educacio do
Municipio de Vitoria/ES, constatam-se que, aproximadamente, 73% destas escolas
nao sio consideradas acessiveis aqueles que possuem alguma deficiéncia fisica.

Diante desta situacdo, muitos estudantes nio possuem escolha a nio ser
matricularem-se em escolas de outros bairros ou mesmo deixarem de frequentar o
ensino regular.

Outro ponto a ser analisado € que estes estudantes ao recorrerem a escolas
de outro bairro diferente do seu, eles quebram os lacos afetivos, culturais e terdo
que enfrentar a barreira do desconhecido neste novo ambiente escolar, o que
acarreta a perda parcial de sua identidade, uma vez que hd influéncia cultural de seu
grupo em sua formacio. Existem, por outro lado, aqueles estudantes que nao tém
condicoes de procurar escolas em outro bairro pelas mais diversas condicoes, sejam
elas socioecondmicas, politicas e de locomocao.

No que tange as escolas que sio consideradas acessiveis, destaca-se que —
para que a teoria de Taylor seja efetivada — ndo € suficiente que seja garantido ao
individuo com deficiéncia o simples ingresso na unidade escolar, mas, sobretudo,
que este ingresso seja possibilitado com o respectivo reconhecimento por parte
daquela comunidade. Tal reconhecimento serd pleno, portanto, na medida em que
houver o devido respeito a este individuo e, por conseguinte, as suas limitacoes.

Nesta perspectiva de que o reconhecimento deve estar atrelado ao devido
respeito as diferencas, Taylor*” apresenta-nos que

[...] 0 que ¢ destacado como de valor aqui ¢ um potencial humano
universal, uma capacidade de que partilham todos os seres huma-
nos. E nesse potencial, em vez de qualquer coisa que uma pessoa
possa ter feito dele, que assegura que cada pessoa merece respeito.
De fato, nosso sentido da importancia da potencialidade vai tao lon-
ge que estendemos essa prote¢io mesmo a pessoas que, devido a
alguma circunstancia que as atingiu, sio incapazes de realizar seu
potencial da maneira normal — por exemplo, deficiente |...].

Em outras palavras, essa potencialidade universal nos leva ao sentido de
protecdo, o que significa afirmar que a escola deve mudar, mas nio de maneira
radical. Deve, desta forma, permitir a inclusio deste aluno junto ao grupo sem que
ele perca a sua propria identidade. Isto €, que ele participe das atividades educativas e

37 TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. Tradugao de Adail Ubirajara Sobral. Sio Paulo: Loyola, 2000. p. 253.
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aprenda os conteidos da mesma forma que os demais, desde que haja possibilidades
para tanto, as quais ficardo a cargo da constru¢io de uma estrutura adequada — que
inclui o aspecto arquitetonico e a contratacao de profissionais especializados.

Deacordo comateoria construida por Taylor, deve haveruma maneirade “[...]
conciliacao entre as demandas de minorias por reconhecimento e o respeito pelos
direitos individuais, que estio na base da concep¢ao moderna de individualismo™®.
Com relagdo ao caso do reconhecimento de pessoas com necessidades especificas
no ambiente escolar, nio se defende, no presente estudo, a transformacio da escola
de ensino regular em uma unidade para a educacio especial, mas — de certa forma —
adequd-la para o recebimento destes alunos com o objetivo de educi-los conforme
suas especificidades. Tal situagdo seria uma alternativa a preservacio dos direitos
individuais e o atendimento as demandas da minoria.

A politica publica — no caso de inclusio das pessoas com necessidades
especificas — constitui-se apenas num primeiro passo, por parte do Estado, a fim de
modificar o cendrio atual de completa exclusio destas pessoas. Assim, contribuir para
o acesso destes alunos a educacio, nio representa — por completo o reconhecimento
—tendo em vista que para a efetivacio deste € necessdria a presenca de um conjunto
de fatores, tais como o respeito e a inclusio, o que somente ocorrerd 2 medida que
o grupo receptor da minoria mude de comportamento em prol desta aceitaco.
Portanto, o reconhecimento, com base na teoria tayloriana nao € “[...]| uma mera
cortesia que devemos conceber as pessoas, mas sim uma necessidade humana
vital™.

Destaca-se que o objeto em andlise — acessibilidade nas escolas de Vitdria/ES
— conta uma politica publica, promovida pelo municipio, intitulada “Programa Escola
Acessivel”, cuja informacio foi obtida junto a Secretaria Municipal de Educacio. O
referido programa “tem como objetivo promover condigoes de acessibilidade ao
ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos, bem como a comunicacio
e informacdo nas escolas publicas de ensino regular”. Contudo, este ¢ apenas um
passo para se atingir um reconhecimento substancial, pois hd mais a se fazer e ha se
compreender, uma vez que

[...] as politicas de agoes afirmativas que tém sido implementadas

3 MATTOS, Patricia. A sociologia politica do reconhecimento: as contribui¢oes de Charles Taylor, Axel Honneth
e Nancy Fraser. Sdo Paulo: Annablume, 2006. p. 108.
# Ibidem, 2006. p. 126.
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nos dltimos tempos nio tocam no aspecto central da discriminacao
—a necessidade de reconhecimento do igual valor de diferentes cul-
turas, etnias e género. Elas acabam gerando um processo apenas de
redistribuicio de renda, separando, assim, as esferas da economia
e da cultura. O problema desse tipo de politica ¢ que se imagina
que depois de terem sido reparadas as injusticas historicamente de-
senvolvidas, cessa-se a necessidade de qualquer reconhecimento é
que ele é fundamental para o desenvolvimento de nossa identidade,
portanto, nio possui um prazo de vigéncia, devendo estar sempre
tendo garantias das condicdes para o exercicio indefinido de sua
particularidade®.

Neste sentido, o reconhecimento constitui-se em um processo paulatino:
cabe a0 Estado inicid-lo, por meio da criagdo de politicas publicas; cabe a sociedade
comportar-se de maneira respeitosa e inclusiva; cabe a Constituicio a manuten¢io
dos direitos individuais e dos coletivos, mas também a preservacio da identidade
dos grupos minoritirios. Isso significa que o reconhecimento nio atingird seu
objetivo somente por meio de acoes estatais, mas por um conjunto de atitudes de
todos aqueles que se encontram envolvidos neste processo permanente.

E certo que harmonizar estes objetivos apresenta-se, em muitos casos,
inconcilidvel em uma sociedade que se mostra individualizada e liberal. Todavia,
ha caminhos dentro de um Estado Liberal e individualista de se pautar a politica do
reconhecimento em atos de respeito, tomando como base, por exemplo, estudos
realizados sobre o valor desses grupos, uma vez que, muitas vezes, nao se consegue
enxergar as contribuicoes que esses grupos podem dar a sociedade, por serem
diferentes daquilo que nossa visao consegue alcancar.

Como alternativas de inclusdo, no ambito escolar, podem-se enumerar acoes
como semindrios, atividades integrativas dos alunos e trabalhos que envolvam tanto
o corpo docente, quanto o discente, a fim de colocar os alunos com necessidades
especificas como protagonistas destas acoes, com o objetivo de tornd-los — de
maneira efetiva — parte integrante daquele espaco.

O programa mencionado nesta pesquisa, 20 qual o municipio de Vitdria/ES
fez aderéncia, bem como as escolas e unidade de educagao que possuem total ou
parcial acessibilidade, sio um passo importante para se atingir um reconhecimento
substancial, mas sem o respeito e uma inclusio que toque no ponto central do
reconhecimento — igual valor dos diferentes grupos — esta politica publica

0 MATTOS, Patricia. A sociologia politica do reconhecimento: as contribuicdes de Charles Taylor, Axel Honneth
e Nancy Fraser. Sao Paulo: Annablume, 2006. p. 129.
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pode tornar-se exclusiva e discriminatdria, fazendo do reconhecimento um nio
reconhecimento ou reconhecimento erroneo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar a educacio como um direito fundamental social e, com isso,
afirmar que todos os brasileiros devem ter acesso a um ensino qualitativo, o Estado
toma para si o dever de, por meio de politicas publicas, permiticr — a0 menos o
primeiro contato de um grupo minoritdrio, em ambientes que antes nao contavam
com a sua presenca.

Com a andlise a partir da acessibilidade dos alunos com necessidades
especificas as escolas da rede regular de ensino do Municipio de Vitoria/ES, é
possivel perceber que esse ¢ apenas o primeiro passo na acao estatal de inclusio
destes alunos nas referidas escolas em cumprimento a determinacio legal contida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBN n° 9.394/96).

Contudo, a partir da teoria tayloriana, pode-se compreender que o
reconhecimento nao € algo que se estabelece apenas por meio da inclusao de pessoas
em determinado espaco. O reconhecimento, por sua vez, requer agoes — para a sua
efetivacio — que vao além de uma mera politica publica destinada a promover a
inclusdo de um grupo minoritirio em determinado local.

Em suma, para que haja o devido reconhecimento, é preciso a reunido de
um conjunto de fatores, que inclui o respeito — por parte da comunidade que ji
se encontra estabelecido — e a preservacio das identidades. Tais fatores consistem,
por exemplo, na necessidade do espaco escolar se tornar plural e democritico, no
sentido de permitir o convivio igualitirio entre seus alunos — que possuem ou nao
necessidades especificas — e quando preciso adequar-se as caracteristicas individuais
de cada aluno.

Assim, ao Estado cumpre o dever de execu¢do das politicas publicas, o
que requer a disponibilizacio de verbas para execucao de projetos interescolares,
bem como a devida capacitacao dos profissionais ligados a educagao. Entretanto, é
imprescindivel a construcio de um ordenamento juridico que permaneca atento
as mudancas enfrentadas pela sociedade, em especial no que tange ao grupo em
questao, a fim de que o tratamento desigual concedido as pessoas com necessidades
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especificas aproxime-se de uma igualdade nio discriminatoria.
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