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RESUMO: O presente artigo versa sobre a conduta anti-sindical e a respectiva agéo
judicid para sua prevencado e represso. Trata-se de um estudo comparado do temano
DiretoitdianoenoDiretobrasilero. Primeramente, éanadisadaaordemjuridicaitaiana,
apartir do exame das respectivas normas, da doutrina e dajurisprudéncia. Em seguida,
parte-se para 0 estudo do Direito brasileiro, enfrentando-se a questdo, no ordenamento
atud, enadisciplinapropostapelo Anteprojeto deLel deReformaSindicd. Por fim, em
sede de conclusio, faz-se uma analise comparada, confrontando-se o Direito italiano
com o contelido do anteprojeto brasileiro.
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ABSTRACT: The present paper deals about the anti-union conduct and the

respective lawsuit for its own prevention and repression. It is a discussion of a
compared study on the theme into the Italian law and the Brazilian law. Firstly,
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the Italian system of laws is analyzed, starting from the examination of the
respective rules, the doctrine and the jurisprudence. Afterwards, it starts a study
of the Brazilian law, facing the question in the current legal system, and in the
subject proposed by the Draft Bill of the Union Reform. Finaly, intending to
conclude our work, a compared analysisis carried out, opposing the Italian Law
with the Brazilian draft bill contents.
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LA CONDUCTA ANTISINDICAL: EL DERECHO
ITALIANO Y EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REFORMA SINDICAL EN BRASIL

RESUMEN: El presentearticulo tratadelaconductaantisindica y larespectivaaccion
judicia parasu prevenciony represion. Setratade un estudio comparado del temaen €

Derecho Itdiano y en € Derecho Brasilefio. Primeramente, sera hecho un andisis de

ordenjuridicoitaliano, apartir del examen delasrespectivasnormas, deladoctrinay de
lajurisprudencia. Tras eso, se hard @ estudio del Derecho Brasilefio, enfrentdndose la
cuestion, en @ ordenamiento actual, y enlaasignatura propuesta por € Anteproyecto de
Ley deReformaSindical. Al final, enformade conclusion, seharae andisiscomparado
entree Derecho Itdiano y & Anteproyecto brasilefio.

PALABRAS-CLAVE: Conductaantisindical; Derecho Italiano; Anteproyecto de
ley de Reforma Sindical en Brasil.

INTRODUCAO

O temadacondutaanti-sindica e darespectivaacdo judicial paraasuaprevencio e
repressao, ja conhecido pela doutrina judaborista brasileira, passou a ser objeto de
maiores estudos e discussies a partir da sua previsdo, expressa, no Anteprojeto de Le
de Reforma Sindical. Trata-se de uma garantia extremamente relevante, destinada a
conferir maior efetividade adireitos fundamentais como aliberdade sindica eo direito
degreve. A matériaencontra-sereguladapelaordemjuridicaitaianadesde 1970, quando
foi promulgado o Estatuto dos Trabahadores. A partir de entdo, a doutrina e a
jurisprudéncia, daguele pais, vém se debrucando intensamente sobre o tema, discutindo
0s seus diversos agpectos tedricos e a sua aplicagdo prética
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Nesse sentido, é muito interessante o estudo da experiéncia itdiana, doutrindria e
jurisprudencial, para a melhor compreensdo do tema, de suas potencialidades e
controvérsias. Esse estudo propicia ao operador juridico brasileiro um materid rico e
diversificado, que pode auixili&-lo nainterpretacdo e aplicacdo dasnormasquevierem a
ser introduzidas no ordenamento pétrio. Além disso, apartir daandisedo Diretoitaliano,
€ possivel extrair sugestBes para uma possivel modificagdo e aperfeigcoamento de
determinados aspectos do Anteprojeto brasileiro.

2DIREITOITALIANO
2.1 CONSIDERACOESINICIAIS

A disciplinarelativaa condutaanti-sindica foi introduzida, no Direito itdiano, por
meiodaLe n. 300, de 20 demaio de 1970, conhecidacomo Estatuto dos Trabalhadores
(Satuto dei diritti dei lavoratori). Esse diploma representa um marco fundamental pa
rao Direitodo Trabalho naltdia, estando em plenaconsonénciacom aordem democrética
ingtaurada pela Condtituicéo de 1948, apds décadas de vigéncia do regime fascita

A nova Carta Congtitucional, em seu art. 1°, afirma ser a Itdlia uma“Republica
Democrética’ fundadano traba ho e, nessa perspectiva, consagraaliberdade sindica
(art. 39) eodireito de greve (art. 40). Dentro dalégica das Constitui¢des sociais pds-
guerra (I GuerraMundia), ndo se limita a elencar direitos, mas procura estabel ecer
as correlatas garantias, dentre as quais, a prevista no art. 24.* Este dispositivo prevé
agarantia de acesso ao Poder Judiciério, afirmando que “todos podem agir em juizo
para a tutela dos proprios direitos e interesses legitimos”.

Nesse sentido, para se assegurar realmente a liberdade sindical e o direito de
greve, ndo bastaasua previséo abstrata. Paragarantir quetaisdireitos se concretizem,
frente a sua violagdo ou ameaca, € fundamental a existéncia de um mecanismo
processual que assegure a sua efetividade prética por meio da tutdla jurisdicional.
Paratanto, é essencia que esta seja célere e eficaz.

E dentro dessa perspectiva que podem e devem ser compreendidas as normas do
Estatuto dos Traba hadores(ET). Tal diploma, dirigido a“ tuteladaliberdade e dignidade
dos trabalhadores, daliberdade sindica e da atividade sindical noslocais detrabaho”,
ndo se limitou a elencar os direitos relativos a liberdade (Titulo Il - arts. 14 a18) eas
atividades sindicais (Titulo |11 — art. 19 a 27) no &mbito da empresa, mas previu, de
formainovadora, umaagéo especia paraarepressio daconduta anti-sindicd (art. 28).

Trata-se, com efeito, de um ingrumento fundamental para a efetividade da tutela
jurisdiciond —emtermosdeeficaciae cel eridade- daliberdade eatividade sindicaisedo

1 PIMENTA, José Roberto Freire; PORTO, Lorena Vasconcelos. Instrumentalismo substancial e tutela
jurisdicional civil e trabalhista: uma abordagem histérico-juridica. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido, Belo Horizonte, TRT da 3° Regido, n. 73, jan./jun. 2006, p. 99.



16 Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 1, p. 13-32, jan./jun. 2008

direito degreve. N&o por acaso grande parte dajurisprudénciaem matériasindical, apés
entrada em vigor do ET, formou-se exatamente a partir da acéo prevista no art. 28.2

GIANCARLO PeroNE ressalta o caréter inovador do art. 28 do ET, ao prever um
ingrumento de tutela jurisdicional dos interesses coletivos e a atribuicéo do direito de
acdo asujetoscoletivos, comrdagdo ao carder liberd -individudista, atéentdo, dominante
naordem juridicaitaliana. Isso setornaclaro, também, no fato de anormaem comento
prever uma tutela especifica (e ndo do tipo ressarcitdrio), acompanhada de uma forte
medida coercitiva (sancéo pend), conforme serd exposto a seguir. Trata-se, assim, de
um marco hapassagem de um ordenamento libera -individuaista, que garante gpenaso
acesso forma ao Poder Judiciério, paraumaordemjuridicasocia, quebuscaaefetividade
datutelajurisdiciona .

Conforme sera detdhado adiante, tal dispositivo estabelece uma protecéo forte e
abrangente. Por um lado, traz uma defini¢cdo de conduta anti-sindica bastante ampla,
capaz, assim, de compreender grande diversidade de atos. Além disso, se aplicaatodo
e qual quer empregador, independentemente da sua dimens3o ou natureza, ao contrario
de outras normas do mesmo ET, que tém, seu campo de abrangéncia, limitado em
razéo desses fatores. Mas, talvez 0 aspecto mais notavel, sgjaa previsdo de umatutea
inibitdria, assegurada pela aplicacdo de sancéo pend no caso de descumprimento da
ordemjudicia.

Com efeito, o ET marca uma mudanca fundamental nas reagbes de poder entre os
atores do sstema produtivo: empresas, trabahadores e suas respectivas organizagOes
sindicais Seosregimesanteriores—sgjaoliberd-individudigta, advindo comasRevol ugdes
liberais dos séculos XVII e XVIII, sga o fascista — consagravam o poder absoluto do
empregador no ambito da empresa, este passaa ofrer as limitagdes indituidas pelo ET,
que visa estabelecer maior equilibrio de poder em tais relagbes, em consonénciacom a
nova ordem congtitucional. Com efeito, a Carta Magna de 1948, no contexto do
condtitucionalismo socid, protegeainiciativaprivada, mas, condicionao seuexercicio, a
respeito dautilidade socid, daliberdade edadignidade humana(art. 41); do mesmo modo,
apropriedade privada é um direito protegido, mas deve atender afuncdo socid (art. 42).

2.2A CONDUTAANTI-SINDICAL
O art. 28, 81°, do ET, define como conduta anti-sindical do empregador, os

“comportamentosdirigidosaimpedir ou limitar o exercicio daliberdade e daatividade
sindical, além do direito de greve’.

2 VALLEBONA, Antonio. Istituzioni di Diritto del Lavoro. Il Diritto Sindacale. 5. ed. Padova:
CEDAM, 2005. v. 1, p. 295.

3 PERONE, Giancarlo. Lo statuto dei lavoratori. Torino: UTET, 1997. p. 157.

4 Refletindo acerca dessa tutela, Antonio Vallebona observa que “o ordenamento assegura ao interesse
sindical uma garantia fortissima, que incidiu profundamente sobre os comportamentos e sobre a prépria
cultura dos protagonistas do conflito coletivo, permitindo em concreto o desenvolvimento da agdo
sindical em um clima de confronto leal”. VALLEBONA, op. cit. p. 296.
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Percebe-se, claramente, que se trata de defini ¢éo bastante ampla, capaz de abranger
qual quer conduta— agao ou 0missao — que cong staem impedimento ou meralimitagéo
a0 livredesenvolvimento dadiaéticasindical . Por outro lado, aexpressao “dirigidosa’,
revelaque, ndo é necessario que se acance o resultado lesivo pretendido, bastando que
0 comportamento tenha, objetivamente, uma destinagéo ilicita

Cumprenotar aformacomo acondutaanti-sindical édefinida. O legisador optou,
ndo por uma defini¢do estrutural, pois ndo fala em que consiste tal comportamento,
mas sim teleol 6gica, mencionando os efeitos que ela causa ou pode, potencialmente,
causar: alesdo dos interesses sindicais protegidos. A ratio daopgéo legidativareside
naconsciénciadadificuldade de sedefinir, apriori, oscomportamentos do empregador
gue possam violar os direitos sindicais. Por iss0, optou-se em ndo construir um tipo
“fechado”, parando limité-lo e, assim, propiciar umaprotecéo maisampla, um controle
mais forte, sobre 0 exercicio do poder empregaticio.®

Importaressdtar que, nemtodacondutado empregador que sgjaantagonista, oposta
aos interesses do sindicato, configura o ato ilicito em exame. Com efeito, os interesses
empresariais e aqueles Sndicais, invariavelmente, se encontram em conflito, sendo tal
diaética, prépria do sistema de producdo capitalista e considerada legitima pelo
ordenamentojuridicoitaliano. Tanto éassim que, conformejaexposto, ambososdireitos
—apropriedade privadae alivreiniciativa, do lado patrona; e aliberdade e dignidade
humana, do lado operério — s8o protegidos pela ordem juridica. Dessaforma, o que é
vedado pelo ordenamento, ndo € amera oposi¢ao, o conflito deinteresses, massim, os
comportamentos empresariais tendentes a reprimir ou dterar o conflito, por meio da
criacao de obstéculos aacdo sindicd livre.

O objetivo ndo é assegurar o resultado find dmejado pelo sindicato, ou sga, aplena
redlizac8o das suas reivindicagdes, mas Sm, garantir o enfrentamento led entre as partes,
para que a entidade sindica possa, usando os ingtrumentos legitimos a sua disposicéo,
pressionar pel o atendimento de seusinteresses. Assm, devem ser consideradosilegitimos,
COmo regra, todos os comportamentos do empregador que ndo se indram naldgica do
conflitodeinteresses, masquecons stam, naoposicdo ao livredesenvolvimento dadiaética
das organizagOes dos traba hadores.® Em umaexpressio sintética, costumarse dizer queo
patrdo pode “ opor-se lealmente ao sindicato no conflito, mas ndo se opor ao conflita”.”

Desse modo, ilugtrativamente, ndo configura conduta anti-sindical, a reacdo do
empregador a comportamentos ilicitos dos trabalhadores, como arecusaem permitir a
redlizacdo deumaassembl éia, durante o horério detraba ho, seelando respeitar eventuas
deveres previstos pel o contrato coletivo, como o de avisar ao patréo de formapréviae
tempestiva (art. 20, ET). Do mesmo modo, ndo configura a infracdo em comento, as
opinides manifestadas pelo empregador, contestando a legitimidade de determinadas

5 Cf. PERONE, op. cit., p. 158 e GALANTINO, Luisa. Diritto Sindacale. 14. ed. Torino: G.
Giappichelli, 2006. p. 107.

5 PERONE, op. cit. p. 160.

" VALLEBONA, op. cit. p. 297.
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atividadessindicais*, ou o exercicio dedireitosreconhecidos por el ou contrato coletivo,
como adispensade dirigente sindical, por justa causa.®

Costumase ressaltar ainda, que ndo existindo na ordem juridica italiana um dever
para 0 empregador, em negociar com o sindicato, a sua recusa em fazé-lo, ndo se
enquadrarianacondutailicitaem exame. X

Existe uma discussio acerca da espécie de violagdo que configura a conduta anti-
sindical. A maioria da doutrina e da jurisprudéncia considera que esta se faz presente,
ndo somente no caso delesdo adireitossindicais, previstos expressamente pelo ET, por
outros diplomas legais ou pelos contratos coletivos (denominados “direitos sindicais
tipicos’), mastambém, com relacdo atodo e qua quer comportamento do patréo lesivo
a0 interesse sindical (€ adenominada condutaanti-sindicd atipica’).t

A favor danogdo maisamplade condutaanti-sindical, costuma-seinvocar o art. 7°,
81°, daLe n. 146/1990, que afirmacondtituir tal conduta, aviolaco das clausulas dos
contratos coletivos relativas aos direitos e as atividades do sindicato, no ambito dos
servigos publicos essenciais, e o art. 47, §3°, daLe n. 428/1990, com a nova redacéo
conferida pelo DL n. 18/2001, que considera como comportamento anti-sindical, o
desrespeito do dever, por parte das empresas envolvidas em processo de sucessao
empresaria (ciso, fusdo, incorporacao, etc.), de comunicacdo préviaao sindicato (art.
47, 81°) ou de exame conjunto da situagdo, eventualmente, solicitado por este Ultimo
(art. 47, 82°).22 Observa-se que, a aplicacdo dessa normafoi estendida para o caso de
transferéncia de atividades da Administracdo Publica para outros entes, publicos ou
privados (art. 31 do DL 165/2001).

No que tange a violagdo de regras previstas nos contratos coletivos, € necessario
fazer-se uma distingdo. Se restam violadas, as clausulas denominadas “ obrigacionais’,
isto €, que prevéem direitos ao sindicato, enquanto organizagdo, configura-se, em
principio, aconduta anti-sindical.** Se s5o violadas as clausulas ditas “ normativas’, ou
sga, que estabelecem direitos aos trabahadores, para serem integrados aos contratos

8 Cf. decisio da Corte de Cassagdo n. 10031, de 10/07/2002, in verbis “Rientra nell’ambito fisiologico del
conflitto collettivo e, pertanto, non costituisce condotta antisindacale sanzionabile ai sensi dell’art. 28 <.
lav., I'attacco (anche pretestuoso, anche contrastante con I’ ordinamento) alle posizioni espresse dal
sindacato, mediante critiche di natura «poalitica» in senso ampio, nonché «minacciando» misure alternative
all’accordo, purché in nessun modo si compromettano le possibilita di lotta e reazione garantite
dall’ ordinamento.” Repertorio del Foro Italiano del 2002, tpico “Sindacati”, n. 54.

9 Cf. decisdo da Corte de Cassagdo n. 5815, de 23/03/2004.

10 Cf. PERONE, op. cit., p. 162 e decisdo da Corte de Cassagdo n. 6166, de 20/06/1998. Todavia, a
Suprema Corte (decisdo n. 435, de 17/01/1997) considerou anti-sindical o comportamento do empregador
que recusou totamente qualquer negociagdo sobre um problema determinado com uma associagdo sindical,
em violagd ao empenho assumido formamente de discutir com a mesma a solugo de problemas relativos
a distribuicdo e a utilizagdo da forga de trabalho. In: GALANTINO, op. cit., p. 113.

% No sentido de se admitir a conduta anti-sindical “atipica’, cf. VALLEBONA, op. cit., p. 297 e as seguintes
decisdes da Corte de Cassacdo: n. 5295, de 12/06/1997; n. 7589, de 27/07/1990; n. 7833, de 19/07/1995; n.
9501, de 08/09/1995; n. 232, de 13/01/1996; n. 13383, de 01/12/1999; n. 2770, de 22/02/2003.

12 Nesse sentido, cf. a decisdo da Corte de Cassagdo n. 17072, de 22/08/2005. Repertorio del Foro
Italiano del 2005, tépico “Lavoro (rapporto)”, n. 1236.

13 Cf. decisdes do Tribunal de Mil&o, de 07/06/2004, e de 27/05/2004. Repertorio del Foro ltaliano
del 2003, topico “Sindacati”, n. 91 e 92, p. 2254.
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individuais (v.g., pisos sdariais), ndo se configuraria a conduta em tela; a ndo ser,
obviamente, que a prética de tal violagdo, sgjade tal modo sistemética, que se traduza
em verdadeiro atentado ao contrato coletivo e, assm, a propria posicao do sindicato.*

H4, ainda, a discussdo acerca da possibilidade de condutas puramente omissivas
poderem configurar comportamento anti-sindical. A jurisprudéncia das instancias
ordinériasvem acolhendo essapossibilidade™; em sentido contrério, todavia, éaposicéo
daCorte Suprema(Cortedi Cassazione), a0 considerar que, apenasacondutaomissiva
relaiva a violagdo de uma obrigagdo especifica, de contelido positivo, poderia ser
considerada, anti-sindical .*6

2.3APRESCINDIBILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO

A doutrina e ajurisprudéncia italianas discutem acerca da necessidade ou ndo, do
elemento subjetivo, paraa configuragdo da condutaanti-sindica. O elemento objetivo,
de presencaindispensavel, consiste no comportamento do empregador potencia mente
apto alesar os interesses sindicais tutelados pelo art. 28 do ET. O demento subjetivo,
por sua vez, consiste na intenciondidade dessa conduta, ou sgja, na consciéncia e
vontade do empregador, de praticar um comportamento anti-sindical.

A jurisprudéncia da Corte de Cassacao debateu por muito tempo essetemal’ Para
uniformizar seu entendimento, a Suprema Corte, por meio do seu pleno (Sezione
Unite), decidiu, que tal elemento subjetivo, ndo € necessario.’® Tal posicéo velo aser
adotada, em seguida, pelamaioriadajurisprudénciaitaliana.’®

Ha uma posicéo intermedidria, adotada por dguns doutrinadores® e por parte da
jurigprudénciat, que operauma distingdo: no caso de condutas, consistentes na violagéo
dedireitos sndicaistipicos, previstosem lel ou contrato coletivo, ndo serianecessaio td
€lemento; nosdemai scasos, no entanto, caberiaao Sindicato, provar apresencadaintencao
anti-sndical, no comportamento empresarid, para que reste configurado o atoilicito.

Entende-se, mais gjustada, a opinido que defende a prescindibilidade do e emento
subjetivo.2 Este, ndo é exigido pelo art. 28 do ET, nem faz o legidador qualquer

14 Cf. PERONE, Giancarlo. Op. cit.. p. 162 e decisdes da Corte de Cassagao n. 207, de 17/01/1990;
da Pretura de Roma, de 11/07/1988; da Pretura de Roma, de 22/03/1990.

15 Cf. decisOes do Tribunal de Mildo, de 20/02/1991, e da Pretura de Pisa, de 23/06/1992.

16 Cf. decis@o da Corte de Cassacdo n. 4063, de 11/10/1989.

7 No sentido da necessidade do elemento subjetivo, Cf. decisdes da Corte de Cassagdo n. 3635, de 05/06/
81; n. 7589, de 27/07/1990; n. 13085, de 5/12/1991, n. 8673, de 12/08/1993. No sentido da prescindibilidade
de tal elemento, Cf. decisdes da Corte de Cassacdo n. 3409, de 06/06/1984; n. 4871, de 03/07/1987, n.
2808, de 23/03/1994.

18 Cf. decisdo n. 5295, de 12 junho 1997.

19 Decisdes da Corte de Cassagdo n. 6193, de 22/06/1998; n. 11560, de 17/11/1998; n. 2770, de 22/02/
2003. Repertorio del Foro Italiano del 2005, tépico “Sindacati”, n. 80, p. 2254. Em sentido contrério, Cf.
decisdes da Corte de Cassagdo n. 3298, de 07/03/2001, e do Tribunal de Trieste, de 10/05/2001.

2 Cf. PERONE, Giancarlo. Op. cit.. p. 165 e VALLEBONA, Antonio. Op. cit. p. 300.

2L Cf. decisdes da Corte de Cassagdo n. 7833, de 19/07/1995; n. 9501, de 08/09/ 1995; n. 232, de
13/01/1996. Repertorio del Foro Italiano del 2003, tépico “Sindacati”, n. 80, 82 e 83, p. 2099.

22 Esta posicdo é adotada, dentre outros, por GALANTINO, Luisa. Op. cit. p. 106.
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diferenciac@o, entre condutas anti-sindicais tipicas ou atipicas. Com efeito, o dolo ou a
culpado empregador, ou sgja, os motivos do seu comportamento, poderiaser relevante,
€asd 0 mesmo tivesse que ressarcir um dano advindo de fato ilicito. N&o é esta, no
entanto, a hipétese previstano citado dispositivo legal, que ordenaao empregador, que
cesse uma conduta ilegitima e remova os seus efeitos, por ser esta, objetivamente,
lesvadediretosasseguradospe aCondtitui¢éo. Por outrolado, aexigénciadessedemento,
conduz a reducdo do campo de abrangéncia do dispositivo legd em comento, além de
impor, ao sindicato, um dificil 6nus probatdrio. 1sso levaria, a reducéo da eficacia
prética do art. 28, 0 que contradiz com a necessidade de se proteger a liberdade e a
atividade sindicais, consagradas congtitucionamente.

24APLURI-OFENSIVIDADE DA CONDUTAANTI-SINDICAL

Em dguns casos, o comportamento anti-sindical, se restringe ao &mbito darelagéo
do empregador com o sindicato (V.g., no caso de desrespeito asobrigagcBesdeinformagéo
e consulta a entidade sindicd). Todavia, pode ocorrer, que tal comportamento, atinja
também, arelagao do patréo com ostrabal hadores, individua mente cons derados, como
na hipétese da dispensa ou datransferénciade um empregado que afete, em viareflexa,
0 interesse sindical. Nessa segunda hipétese, fala-se em conduta anti-sindical “pluri-
ofengvd’, pelo fato de violar, a0 mesmo tempo, interesse do sindicato e direito do
trabalhador. Observarse, que tal comportamento, somente configura uma conduta anti-
sindical, caso represente umalesdo aosdireitossindicais, e ndo, nahipdtesedeferir uma
posi¢éojuridicadere evanciaexclusivamente, individua .z

Negte caso, devem-se distinguir as violagdes, visto que, serdo diversos os remédios
processuais (e arespectivalegitimidade ativa) cabiveis. A agdo previstano art. 28do ET,
visa proteger interesses sindicai's, de modo que, pode ser usada apenas paraestefim, e
néo no caso de violagdo a direitos do trabal hador, individua mente considerado. Por
outro lado, no que tange a legitimidade aiva, esta € exclusiva da entidade sindical, de
forma que o trabalhador, ndo possa guizar a agdo em comento. Assim, no caso de
conduta anti-sindicd pluri-ofensiva, a reparacdo das lesdes praticadas, pelo mesmo
comportamento empresarid, pode dar lugar aduas agBes distintas: aacéo previstapelo
art. 28 do ET, promovida pelo sindicato, para a protecdo dos seus interesses; e a agéo
traba histaordinaria, gjuizada, individua mente, pelo empregado, paratutelar o seudireito.

Observe-se, que o sindicato atua em juizo, de forma autdnoma, para proteger
interesses proprios (de natureza coletiva), e ndo, como substituto processual dos
traba hadores, individud menteatingidos, pelo comportamento anti-sindical. Dessaforma,
elepodegjuizar aagdo ex art. 28, ET, mesmo no caso deinérciaou contraavontade dos
obreiros envolvidos?* Assm, o resultado da acdo individua, ndo repercute naguela

2 A titulo de exemplo, a Pretura de Pisa, na decisdo de 30/03/1999, afirmou que ndo configurava conduta
anti-sindical a realizagdo pela empresa de testes psico-técnicos em grupos de trabalhadores — ilegitimos nos
termos do art. 8°, ET. — pois que violavam a esfera juridica dos individuos, mas ndo os direitos sindicais.
2 Cf. PERONE, Giancarlo. Op. cit.. p. 166.
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sindical e vice-versa® Nesse sentido, a Corte Constitucional, nadecisdo n. 860, de 21
de julho de 1988, afirmou ser plenamente possivel, a diversidade de contelido das
decisBes proferidas nas duas agles, pois a sua absoluta diversidade estrutural, exclui a
existéncia de um conflito entre as mesmas.?®

25ALEGITIMIDADEATIVA

Oart. 28, 81°, do ET, digpde expressamente, que alegitimidade paraguizar aacdo
de repressdo ao comportamento anti-sindical, cabe aos “organismos locais das
associagOes sindicais nacionaisinteressadas’ . Cabe notar, primeiramente, que somente
o0 sindicato detém legitimidade ad causam, ndo sendo esta, estendida ao trabal hador.#
Além disso, nem toda entidade sindica, pode guizar a agdo em comento, devendo
tratar-se, de um sindicato nacional.?® Essas limitagOes legas, condtituiram eemento
central do debate, tedrico, acercado art. 28 do ET, etiveram asuaincongtitucionalidade,
argliida perantea Corte Condtitucional, aqud, no entanto, pronunciou-se no sentido, da
plenavaidade do dispositivo, poisconsiderourazodvel, aescol haefetuadapel olegidador.®

Aquelesquedefendem tai slimitagdes, afirmam quealegitimidadeativa, ndo poderia
ser concedida ao trabalhador, porque o objetivo da norma, ndo é proteger direitos
deste, mas sim, os interesses do sindicato, cabendo, tdo somente a este, gjuizar a
respectiva acdo. A posi¢ao contréria, por sua vez, argumenta que os verdadeiros
titulares dos direitos protegidos pelo art. 28, ET, liberdade e atividade sindicais e
direito de greve, Ao ostraba hadores, que os exercem, no entanto, de formacoletiva.
Assim, tratando-se de interesses rel ativos atodos os obreiros, ndo sejustifica, ndo se
conceder aestes, alegitimidade ativa.

No quetangeaexigénciaulterior, qual sgja, adimensdo naciond do sindicato, elase
judtificaria, pela necessidade de se conferir um poderoso instrumento de tutela, apenas
asujeitosque, emrazéo dasuadimensio erepresentatividade, garantam o uso responsavel
do mesmo. Sugtenta-se, ainda que, caso todas as entidades sindicais (bem como todos

% Vide a decisfo da Corte de Cassagdo n. 602, de 26/01/1979, que afirma que a exting&o da ac&o individual
em razdo da transacdo celebrada pelo trabalhador néo repercute efeito na agéo ex art. 28 do ET, gjuizada
pelo sindicato.

% Cf. GALANTINO, Luisa. Op. cit. p. 111.

27 Nesse sentido, Cf. a decisdo da Corte de Cassagdo n. 9950, de 12/05/2005. Repertorio del Foro
Italiano del 2005, tépico “Sindacati”, n. 67, p. 2253.

2 A Corte de Cassago, nas decisdes n. 7368, de 08/08/1997, e n. 6058, de 17/06/1998, afirmou que a
legitimidade ativa néo cabe aos organismos locais das confederagBes, mas sm dos sindicatos nacionais de
categoria. E, ainda, que é suficiente que se trate de sindicato naciona, ndo sendo necesséria a sua adesio auma
confederagdo. Por outro lado, ndo é necessrio que o sindicato apresente o requisito previsto no art. 19 do
ET, isto & que sga filiado a confederagdo com maior representatividade no plano naciond, bastando a sua
difusfo no territdrio italiano, mesmo que no &mbito de apenas uma categoria. Neste sentido, Cf. as decisdes
do Conselho de Estado, secéo |V, de 22/11/1993, e da Corte de Cassacdo n. 10114, de 17/10/1990, e n.
11833, de 07/08/2002. Repertorio del Foro Italiano dedl 2002, topico “Sindacati”, n. 36. Quanto a0 requisito
da difusio do sindicato no territdrio naciond, é necessirio que a entidade desenvolva uma efetiva agdo sindica
n&o sobre todo o territério, mas sm em grande parte dele (Corte de Cassagéo, “ Sezione Unite’, n. 28269, de
21/12/2005. Repertorio del Foro Italiano de 2002, tépico “Sindacati”, n. 65, p. 2253).

2 Decisdes da Corte Constitucional n. 54, de 06/03/1974, n. 334, de 24/03/1988 e n. 89 de 1995.
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0s trabalhadores) pudessem gjuizar a agdo em tela, isso comprometeria o normal
funcionamento das empresas, em razéo da.infinidade de demandasjudiciais. A posi¢ao
contréria, por suavez, sustentaque setratadeindevidadiscriminacdo entre as entidades
sindicais, desprovida de razoabilidade e, assm, violadora do principio da iguadade
perante alei, assegurada pela Condtituicéo italiana (art. 3°, 81°).

A Corte Condtituciond afirmou, ainda, que tais restri¢des, ndo violam o art. 24 da
CartaMagna— que garante 0 acesso ao Poder Judiciério —umavez que o trabal hador e
as entidades sindicais, que ndo podem propor a acdo em comento, contam sempre,
com a faculdade de guizar uma acdo ordinéria para a defesa de seus direitos. Data
venia, esse argumento ndo € suficiente, pois ndo ha como se negar aexigténciade uma
grande diferenca de tratamento. Com efeito, a acdo previstano art. 28 do ET, propicia
atutela jurisdicional, muito mais céere e efetiva, notadamente, em razéo da medida
coercitiva, consistente na sangéo penal, que ndo se faz presente, na agdo ordinéria.

Desse modo, estar-se-ia negando a aguns sindicatos, sem motivo razoavel, um
instrumento processual, bem maisforte e eficaz para a defesa dos seus direitos. Nesse
sentido, restariaviolado, também, o art. 39, §1°, daCondtitui¢do, queassegurao principio
daliberdade de organizacdo sindica, namedidaem que o sindicato seriacompelido, na
prética, a organizar-se, em ambito naciona, para poder gjuizar a agdo em comento.

Observa-se, por fim, que o dispositivo legal faz referéncia aos “organismos
locais’ dos sindicatos nacionais. Primeiramente, tem-se que o local, ai referido, é
aguele onde ocorreu acondutailicita. Tais organismos sdo agquel es que compdem a
estruturasindical, mais periférica®, mas sempre, em nivel territorial, o queexcluiria
0s representantes sindicais nas empresas.

O objetivo danorma, seriaatribuir alegitimidade asujeitosque, pelasualocaizacéo
espacia, tém condigbes de conhecer, adequadamente, a conduta patronal e de reagir,
prontamente, mas que, a0 mesmo tempo, por Ndo estarem dentro daempresa, conservam
o distanciamento, necessario, paraavaliar melhor osfatose, também, parando sofrerem
eventuais pressdes e tentativas de cooptacdo, por parte do empregador.

26ALEGITIMIDADE PASSIVA

Nostermosdo art. 28, §1°, o autor daconduta anti-sindical € o empregador (datore
di lavoro), que € mencionado também no 84°, do mesmo dispositivo, como o autor do

% Pgra tal fim, segundo a opinido maoritaria, deve-se consultar o estatuto da entidade sindica, conforme as
decisdes da Corte de Cassagéo n. 3105, de 17/03/1995, n. 6058, de 17/06/1998, e n. 5765, de 20/04/2002.
Repertorio dd Foro Italiano del 2002, topico “Sindacati”, n. 29. Em regra, trata-se do sindicato da categoria
no &mbito da provincia, conforme decisdo da Corte de Cassagdo n. 2392, de 06/03/1987. No entanto, caso
0 estatuto ndo preveja uma articulacdo territorial, a legitimidade ad causam cabe aos 6rgéo nacionais.
Observase, ainda, que, para fins de se determinar a legitimidade ativa, ndo basta identificar o organismo mais
periférico da estrutura sindical, mas sim o “organismo piu periferico che in concreto gestisce I’ attivita
sindacale e quindi subisce in concreto la denunciata limitazione dell’ attivitd sindacale’ (decisdo do Tribunal
de Catanzaro, de 27/01/2003, Repertorio del Foro Italiano del 2003, tépico “Sindacati”, n. 64, p. 2099).
31 Nesse sentido, Cf. as decisdes da Corte Constitucional n. 54, de 06/03/1974; do Tribunal de
Roma, de 12/12/2005; da Pretura de Pisa, de 30/03/1999.
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ddlito de descumprimento daordem judicial. Assm, ndo poderiam figurar como réu da
ac30 as organizacles sindicais patronais,® nem outros sindicatos de traba hadores.

Como ja observado, o art. 28, abrange todo e qualquer empregador,
independentemente, dasuadimensao (nlimero de empregados) ou natureza(empresaria
ou n&o), diferentementedeoutrasnormasdo ET (como o art. 18, que prevéareintegracdo
no posto de trabalho no caso de dispensainjudtificada do obreiro), que tém seu campo
de abrangéncialimitado por taisfetores.

Cabe observar, que o0 empregador pode responder por condutas anti-sindicais
praticadas por ele, pessoalmente, ou por outros sujeitos que desenvol vam atividades
a ele referidas (v.g., outros trabalhadores da mesma empresa).®*

Nota-se, por fim, que consoante entendimento majoritario, da doutrina e da
jurisprudéncia, o dispositivo em exame, aplica-se somente asrel ages de emprego, pois
gue é este, 0 campo de abrangéncia do proprio ET. Desse modo, aagdo de repressio a
conduta anti-sindica ndo poderia ser utilizada no ambito de uma relagdo de trabalho
autbnomo parasubordinado™®, nem da relacdo do socio com a cooperaiva® Em tais
casos, caberia aos respectivos sindicatos, gjuizarem umaacdo ordindria.

2.7 O INTERESSE DEAGIR

Segundo a maioria da doutrina e da jurisprudéncia, o interesse de agir deve ser
interpretado em sentido amplo. Assim, basta a existéncia do nexo, entre a conduta
empresaria e alesdo de interesses, tidos como préprios do sindicato. Nesse sentido, é
irrdlevante que o trabahador, eventualmente atingido, ndo sgja filiado a0 sindicato
demandante, nem assume qualquer relevo, a circunsténcia de que néo hgja obreiros a
ele inscritos no estabelecimento empresarial envaolvido.® De fato, considera-se que a
carénciadeinteressedeagir, somentepode ser declarada, em hipétesesbastantelimitades®

2.8 O PROCEDIMENTO DAACAO

O art. 28, ET, prevé um procedimento especia paraaacao de repressdo da conduta
anti-sindicd, o qua se divide, na primeira insténcia, em duas fases. A primeira delas

32 Cf. decisdes da Corte de Cassagdo n. 4906, de 13/08/1981, e da Pretura de Roma, de 26/07/1991.
3 In GALANTINO, Luisa. Op. cit. p. 119.

3 In PERONE, Giancarlo. Op. cit.. p. 158.

3 A Corte Constituciona, na decisdo n. 241, de 17/12/1975, negou a inconstitucionalidade (argliida face
aos art. 1°, 3° e 39 da Carta Magna) da ndo aplicagdo do art. 28 do ET aos trabalhadores autbnomos.

% Nesse sentido, Cf. as decisdes da Corte de Cassagdo n. 9722, de 18/07/2001, e n. 12584, de 27/08/2002.
Repertorio del Foro Italiano del 2003, tépico “Sindacati”, n. 68, p. 2099. Todavia, como a Lei 142//2001 veio
a exigir que as cooperativas instaurem, juntamente com a relag@ societéria, também uma relacio de trabaho,
auténomo ou subordinado, com os seus sicios, caso esta Ultima sgja de carder subordinado, caberia, in casu, a
utilizacBo pelos respectivos sindicatos obreiros da aggo previga no art. 28, ET. Nesse sentido, a decisfo da Corte
de Cassagao n. 12584, de 27/08/2002. Repertorio dd Foro Italiano del 2003, topico “Sindacati”, n. 68.

87 Cf. PERONE, Giancarlo. Op. dit.. p. 169. No sentido da subsisténcia do interesse de agir na hipdtese de 0 compor-
tamento atingir trabalhadores ndo filiados ao sindicato, vide decisio da Corte de CassagZo n. 602, de 26/01/1979.
% GALANTINO, Luisa. Op. cit. p. 118-9.
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consisteno procedimento de urgénciaede cognicao suméria. I nicia-secom aproposi ¢ao,
pela entidade sindicdl legitimada, da acéo, perante o juiz do trabalho® “do local onde
ocorreu o comportamento contestado” (art. 28, 81°, ET).* Ao contréario dos
procedimentos cautel ares (art. 669 sexies, 82°, do Cadigo de Processo Civil italiano), o
juiz ndo pode proferir adecisdo, sem ouvir as partes (inaudita altera partes), mas deve
convocérlas, paracolher informages sumérias. Dessemodo, h&ao contraditério, embora
sgja bagtante limitado. A decisdo deve ser proferida no prazo de dois dias, contados do
gjuizamento da acdo. Na prética, porém, tal prazo € mais amplo, sendo considerado,
peladoutrinaejurisprudéncia, como prazoimpréprio, demodo que, asuainobservancia,
n&o conduz ainvalidade do decisium, proferido intempestivamente.

Obsarva-se, que nessa primeira fase, a cogni¢ao € suméaria, posto que os fatos sfo
conhecidos pelojuiz, apartir daassungdo de “informagdes sumarias’, e ndo, apds uma
ordindriafaseprobatéria. O objetivo épossibilitar umarespostajurisdicional célere, para
tutelar, imediatamente, o interesse sindica. O autor ndo precisacomprovar aexisténcia
do periculum in mora, como nos procedimentos cautelares (arts. 671, 692, 700 do
CPC), bastando, a presenca do fumus boni iuris. A primeira fase € encerrada pela
decisfo judicia, motivada e imediatamente executiva. Assm, se ademandasindica é
acolhida, 0 empregador € obrigado acumprir deimediato aordemjudicid. Observa-se,
que esta € irrevocavel, nos termos do art. 28, §2° (com a nova redago determinada
pelo art. 2°, daLei n. 847/1977), s6 podendo ser modificada, pela sentenca proferida
posteriormente, pelo juiz de primeiro grau.

Contraadecisdo judicial acimareferida, a parte sucumbente, sgjaelao sindicato
ou 0 empregador, pode apresentar “oposi¢do”, no prazo de 15 dias (art. 28, 83°).
Caso esta sgja apresentada, instaura-se a segunda fase do procedimento em primeira
instancia, caracterizado, pelacognicéo plena. A competénciaparajulgar tal oposi¢éo,
originariamente, eraatribuidaao juiz de 2° grau, mas, apds amodificacdo introduzida
pelalLe n. 847/1977, passou a ser do proprio juiz de 1° instancia. Este, no entanto,
ndo pode ser a mesma pessoa fisica que pronunciou a decisdo contestada, conforme
ainterpretagdo adotadapel aCorte Congtituciona .*? Caso ndo sgja propostaessaopos G20,
adecisdo transitaem julgado, o que mais umavez, diferenciaaagdo em comento, da
acdo cautelar, cuja decisdo que a julga procedente, torna-se ineficaz, caso a parte
vitoriosando proponha, tempestivamente, aacdo principal, ou, caso estaja se encontre
em curso, permita a sua extingéo (art. 669 novies, CPC).®

% Observase que, no sstema jurisdiciond italiano, a0 contrario do brasileiro, ndo existe uma Justica do Traba:
|ho especializada, mas h4, na Justica Comum, juizes especiaizados nas matérias trabahista e previdenciaria
% A competéncia cabe a0 juiz do loca onde a condutailicita é praticada e ndo daquele onde ela foi previamente
deliberada, nos termos das decisdes da Corte de Cassagdo n. 8673, de 12/08/1993; n. 8213, de 16/06/2000;
n. 616, de 17/01/2001. Repertorio del Foro Italiano del 2005, tépico “Sindacati”, n. 74, p. 2254.

‘1 In GALANTINO, Luisa. Op. cit. p. 120 e PERONE, Giancarlo. Op. cit.. p. 170.

42 Cf. decisdo n. 387, de 15/10/1999.

% Nesse sentido, Cf. decisdo da Corte de Apelagdo de Veneza, de 18/09/2002: “Il decreto ex art. 28 at. lav.
ha natura decisoria e non cautelare, pur se a cognizione sommaria”. Repertorio del Foro Italiano del
2003, topico “Sindacati”, n. 72, p. 2099.
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A segunda fase do procedimento, iniciada com a proposi ¢do da referida oposicéo,
segueoritotraba histaordinario (art. 28, 83°, ET), sendo assim, concluidacom sentenca
(que encerraojuizo deprimeiro grau), daqua cabe gpelagdo, sem efeito suspensivo. O
procedimento em segundo grau, também, segue o rito trabalhista ordinario.

No caso de conduta anti-sindical pluri-ofensiva, a agdo proposta pelo sindicato
eaeventua acdo individual, gjuizada pel o traba hador, como visto, sdo totalmente
auténomas - ndo haque sefalar em litispendéncia-, podendo ser, inclusive, decididas
de maneiradiversa.

2.90 CONTEUDO DA DECISAO JUDICIAL

Por meio dadecisfo que encerraafase sumériaou dasentencaque decide aoposicéo
eventual mente proposta, o juiz, caso reconhega a configuragdo de uma conduta anti-
sindical, “ ordenaao empregador (...) acessacdo do comportamentoilegitimo earemocéo
dos efeitos’ (art. 28, 81°, ET). Tratarse de tutelainibitdria, no que tange & cessacéo da
conduta, e repristinatdria, com relacdo aremogdo dos eventuais efeitos da mesma.

Importaressdtar o Sgnificado daopgéolegidativa, peatutelainibitdria Primeiramente,
tem-se que, os interesses sindicais envolvidos, sfo direitos fundamentais consagrados
pela Condtitui¢do, merecedores, assim, de adequada protecdo. Ocorre que, ndo tendo
taisdireitos, contelido patrimonid, asuaviol acéo, ndo poderiaser adequadamentereparada
por ressarcimento econdmico posterior. Desse modo, para que tais direitos, sgam
efetivamente garantidos, € necessério, evitar a sua violacdo, impedir que elaocorra, 0
gue somente pode ser obtido por meio datutelajurisdiciona preventiva

Consgderando-se, que acondutaanti-sindica pode consistir em umaomissdo ou em
umaagdo, no primeiro caso, aordem judicial sera para que sga cessadaa omisséo, ou
sga, para que o réu cumpra uma obrigacdo, de dar ou de fazer (v.g., aredizacdo de
procedimento de consulta ao sindicato). No segundo caso, a ordem consistira em nao
prosseguir com determinado comportamento ou n&o repeti-lo, futuramente (v.g, ndo
criar obstaculos a greve ou a propaganda sindical).

A maioria da doutrina e da jurisprudéncia exige a atuaidade da conduta do
empregador (ou, a0 menos, apermanénciaatual dos seus efeitos), para que possa ser
gjuizada a acdo em comento.** Com efeito, ndo restaria configurado o interesse de
agir, caso fossem, contestados comportamentos anti-sindicais futuros.® Todavia, ha
decisbes que consideram presente tal interesse, quando se trate de uma conduta que,

4 Nesse sentido, Cf. a decisdo da Corte de Cassagéo n. 11741, de 06/06/2005, in verbis: “Requisito
necessario della speciale azione di repressione della condotta antisindacale di cui all’art. 18 |. 20
maggio 1970 n. 300, & I'attualita della condotta o il perdurare dei suoi effetti.”. Repertorio del
Foro Italiano del 2005, tépico “Sindacati”, n. 81. Nesta mesma decisdo, a Corte Suprema afirmou
que o 6nus de provar tal atualidade caberia a0 autor da a¢do (sindicato).

% Cf. decisOes da Corte de Cassagdo n. 2770, de 23/02/2003, e do Tribunal de Turim, de 11/09/2001.
Todavia, a denominada “condenacdo em futuro” € admitida por PROTO PISANI, Andrea. Sudi di diritto
processuale del lavoro. Milano, 1976. p. 51 e ss. No mesmo sentido, Cf. a decisdo do Tribuna de Roma,
de 18/07/2002. Repertorio del Foro Italiano del 2003, tépico “Sindacati”, n. 66, p. 2099.



26 Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 1, p. 13-32, jan./jun. 2008

mesmo jatendo sido consumada, as circunstancias demonstrem, que provavel mente,
€la sera reiterada no futuro.*

Quando aordem judicia consigtir, nacondenacdo do empregador auma obrigacdo
de dar ou de fazer fungivel, € admissivel a execugéo forcada. No entanto, esta Ultima
ndo € possivel, caso se trate de obrigaco infungivel, sob penade seviolar aesferade
liberdade do devedor. Por outro lado, os direitos sindicais, também sdo protegidos pela
ordem juridica, dependendo, a sua efetiva fruicao, do cumprimento de tais obrigacOes
pelo devedor (tutela especifica), ndo sendo suficiente, 0 mero ressarcimento ulterior
(tutelaressarcitdria). Paragarantir tal cumprimento, o legidador previuumafortemedida
coercitiva, consstente na sancdo pena prevista no art. 28, 84°, a qud, faz expressa
referénciaao art. 650 do Codigo Pend.

Ta dispogtivo pend tipifica a conduta daquele que, “n&o observa uma decisio
judicia legamente pronunciada pel a autoridade por motivo de justica ou de seguranca
publica, ou de ordem publica ou de higiene”. Segundo a interpretacdo dominante, a
decisiojudicia referidapelotipo, éaquelaproferidapelojuiz pend, endo pelojuiz civil
ou administrativo.*” Compreende-se, assm, que areferénciaexpressaaesse dispositivo
feitapdoart. 28do ET, condsteemreevanteinovacéolegidativa, querevelaaimportancia
atribuida, pelo ordenamento juridico aos direitos sindicais, visto que, se recorreu a
sancao pena — considerada como ultima ratio — para assegurar a sua efetividade.

Dessemodo, caso 0 empregador ndo cumpraaordem judicid, ele estarapraticando
eseddito. Observa-se, que aefetividade dessamedidando reside, propriamente, naen-
tidade da pena (consistente em até trés meses de prisio ou multa), mas em fatores con-
correntes, como a certeza dainstauragdo do processo pend, pois que, gpdsapronincia
dadecisio dojuiz civil, aconduta do empregador, ja estara sob a vigilancia de todos.

Cumpre observar, que a responsabilidade pena néo é excluida pela reforma, em
instancias superiores, da decisdo descumprida pelo empregador. Com efeito, a sangéo
pend , ndo advém da préticada condutaanti-sindical, mas sim, do desrespeito adecisio
judicia, que continua a existir, mesmo que venha a ser considerado inexistente o
comportamento anti-sindical . Defato, o entendimento contrériolevariaase condicionar
aaplicacdo, damedida coercitiva (sangéo penal), ao trénsito em julgado da decisio no
civel, o quetornariaesta Ultima, pouco eficaz.* Assim, ao confrontar os doisinteresses
contrapostos — do empregador e do sindicato — este Ultimo, é que prevaeceu.

% Cf. decisbes da Corte de Cassac20 n. 8032, de 02/09/1996; do Tribund de Sessari, de 15/02/2002; do Tribund
de Vincenza, de 24/07/2002. Repertorio del Foro Italiano del 2003, tépico “Sindacati”, n. 104, p. 2100.

47 Com efeito, segundo a opinido dominante em doutrina e jurisprudéncia, no caso de desobediéncia
pelo empregador da ordem de reintegragdo no posto de trabalho, em razdo da dispensa imotivada
do obreiro (art. 18, ET), ndo seria aplicavel a san¢do penal em comento.

4 Uma sangdo aplicada em razéo da prética da conduta anti-sindical, apés o transito em julgado da
respectiva agdo, é a revogagdo de incentivos fiscais relativos & admisso de pessoa novo pelo empregador
(art. 7, 87°, Lei 388/2000)

4 Antonio Vallebona afirma, com o pragmatismo que lhe é peculiar, que, entre o risco de impor
provisoriamente, por meio da cominagéo penal, o cumprimento de uma ordem errada e o risco da
provisdria ineficacia de uma ordem exata, o legislador optou pelo primeiro. In VALLEBONA, Antonio.
Op. cit. p. 311.
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Trata-se, portanto, de tutela fortissma do interesse sindicdl, cuja eficacia, torna-se
clara, no caso decondutaanti-sindica pluri-ofensiva. Tome-se, como exemplo, ahipétese
de dispensa do traba hador. A ordem de reintegracéo no posto de trabaho, com fulcro
no art. 18 do ET, pronunciada na agdo individual proposta pelo obreiro, €, no
entendimento mgjoritério, insuscetivel de coercdo direta, de modo que, o empregador,
invariavelmente, opta por ndo cumpri-la, preferindo, no curso do processo, pagar a
remuneracdo do empregado, sem usufruir de sua prestacao, a reintegra-lo naempresa.
No entanto, a mesma ordem de reintegracdo do obreiro, pronunciada em sede da acéo
previsga no art. 28 do ET, como forma de proteger o interesse sindical, mesmo sendo
impassivel de coer¢ao direta, €, em regra, cumpridaespontaneamente pel o empregador,
gue prefere reintegrar 0 empregado, a sofrer a sangéo pend.

Pelo exposto acima, torna-se claro que o instrumento processud previsto no art. 28
doET, visaapropiciar afetividadedatutelajurisdiciond daliberdadeeatividadesindicas,
nestaincluida, o direito de greve. Com efeito, tal mecanismo é dotado de celeridade —
basta pensar no exiguo prazo de dois dias estabelecido para a conclusio da primeira
fase, caracterizada pela cognicdo suméria— e de eficicia — pois que, a sangéo pend
assegura, naprética, o cumprimento da deciso judicid pelo empregador.®

3DIREITOBRASILEIRO
3.1DISCIPLINAATUAL

Naatua ordem juridica brasileira nd h&d uma norma, especificamente, dedicadaa
regulacéo dacondutaanti-sindical asemelhancado art. 28 do Estatuto dos Traba hadores
italiano. Existem, ao contrério, algumas normas esparsas, que estabelecem garantias a
atuacdo sindica. A principal delaséoart. 8°, V111, daCongtituicéo Federal de 1988, que
veda a dispensa, imotivada, do dirigente sindical desde a data do registro da sua
candidatura até um ano apés o término do correspondente mandato. Tal garantia é
reforcada por umamedidajudicia previstano art. 659, X, daConsolidago das Leisdo
Trabaho (CLT), de modo que, o juiz do trabalho pode determinar, liminarmente, a
reintegracdo do dirigente sindica em situagOes de af astamento, suspensdo ou dispensa
pelo empregador. Demais disso, a CLT, em seu art. 543, prevé aintransferibilidade de
tal dirigente paraforadabaseterritorid do seu sindicato.

Conforme ressaltado por Mauricio GopinHo DELGADO, devem ser mencionadas,
ademais, asnormas previgtas por ConvengdesdaOrganizacéo Internaciona do Trabaho

%0 “0O art. 28 do Satuto dei lavoratori, como ja dito, € uma norma muito importante, na medida em que
pemite ao sindicato agir em juizo com um meio processual rapido e dotado de particular eficacia
sancionatéria para a tutela de interesses referidos ou diretamente ao sindicato ou relacionados a situagdes
juridicas dos trabalhadores, na hipétese de lesdo simultanea dos direitos destes Gltimos e do sindicato”.
In GALANTINO, Luisa Op. cit. p. 105. Com €feito, “0 procedimento ex art. 28 reveste-se do carater de
urgéncia e é previsto para que se desenvolva com uma celeridade e eficiéncia executiva totalmente
peculiares, que se mostram ainda mais relevantes no contexto da morosidade que caracteriza os
procedimentos civis ordinérios’. PERONE, Giancarlo. Op. cit. p. 169.
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(OIT) queforam ratificadas pelo Brasil. Exemplo disso, éaConvencdo n. 98 daOIT,
guevige, no ordenamento brasileiro, desde 1953, apdster sido aprovada pelo Decreto
Legidativo n. 49/1952 e promulgada pelo Decreto n. 33.196/1953. Em seu art. 2°,
s80 mencionadas al gumas condutas que configuram ingerénciailicita naorganizacdo
sindical obreira.! Sdo vedadas, ainda, eventuai srestri¢Besempresariaisatrabal hadores
em raz&o da participacéo ou nd em determinado sindicato (art. 1, 2, ‘a) ou em
atividades sindicais (art. 1, 2, “b").%2

A Convengdo n. 35 da OIT, vigente no Brasil desde 1991, apds ser gprovada pelo
Decreto Legidativon. 86/1989 e promulgadapel o Decreto n. 131/1991, éoutro exemplo.
Ta diplomaprevé em seu art. 1°, a protegdo dos representantes dos trabahadores na
empresa, em virtude de sua atuacdo sindica .5

Desse modo, percebe-se que, como dito, ndo existem normas especificasno Direito
brasileiro relaivas a prevencéo e repressio da conduta anti-sindical. Considerando a
importanciadetais normas, paraagarantiadaliberdade de associago e agdo sindicais,
€louvave, ainiciativadeintroduzi-lasno ordenamento juridico brasileiro, como propde
oAnteprojeto deL el de RelagBesSindicais.

3.2ANTEPROJETO DE LEI DE RELACOES SINDICAIS

OAnteprojetodel e deRdagdes Sindicaisprevéum Capitul o, especid mente, dedicado
a"“Acao de Prevencéo e Repressdo a Conduta Anti-Sindical” (Titulo VI, Capitulo I11:
ats. 173a177). Observase aclarainfluénciado Direito itdiano, vez que, é utilizadaa
mesma expressao presente no art. 28 do Estatuto dos Traba hadores, a saber, “ conduta
anti-sindicad”. No entanto, a diferenca do dispositivo italiano, que menciona apenas a
“repressao” atal conduta, o anteprojeto fala também na “ prevencao”. Isso é Util para
evitar adiscussio - presente nadoutrinae najurisprudénciaitalianas, como visto acima
- acercadapossibilidade de se utilizar aacdo em tela, paraatutelapreventiva, relativaa
condutas anti-sindicais, de possivel ocorréncia no futuro.

Oart. 173, que define a condutaanti-sindical, € quase umacopiado art. 28, 81°, do
ET. O dispositivo prevé, expressamente, asemelhancadale italiana, a antecipagdo de
tutela, afirmando que adecisdo dojuiz é“imediatamente executiva’ . Observa-se, que o

5 “Art. 2°-1. As organizagOes de trabalhadores e de empregadores deveréo gozar de protegdo adequada
contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer por meio de seus agente ou
membros, em sua formacado, funcuionamento e administragéo. 2. Serdo particulamente identificados a
atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizagdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter
organizagBes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar essas organizagdes sob
o controle de um empregador ou de uma organizagédo de empregadores’.

% Cf. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 6° ed. Sfo Paulo: LTr, 2007. p. 1309-10.
5 “Art. 1°. Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma protecéo
eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclusive a dispensa, e que seriam
motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores, sua filiacdo
sindical, ou participagdo em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convengdes
coletivas ou outros arranjos convencionais vigorando”. In DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p. 1310.
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artigo ndo requer a presenca do periculumin mora para a concessao datutela liminar,
bastando, assm, aconfiguracdo do fumus boni iuris. Com efeito, como exposto acima,
foi esse 0 entendimento consagrado pela doutrina e jurisprudéncia italianas, quando
enfrentaram amesmaquestdo. A diferencaéquealei itdiana, ao contrario do anteprojeto
brasileiro, estabelece o prazo de dois dias, para que sga proferidatal decisdo liminar e
afirmaaimutabilidade desta, até que sga pronunciada a sentenca de 1° grawl.

Oart. 175, cuidadedlencar dgunsexemplosdecondutasanti-sindicais. E interessante
notar, quetal dispositivo ressata, expressamente, queorol por eleprevisto émeramente
exemplificativo, pois afirmaem seu caput: “ Sem prejuizo de outras hipdteses previstas
em lei, configura conduta anti-sindical, todo e qualquer ato do empregador que tenha
por objetivo impedir ou limitar aliberdade ou a atividade sindicd, tais como”. Por um
lado, isso evitaadiscussio presente no Direito italiano, como visto acima, seaacdo em
comento protegeria gpenas os direitos previstos, expressamente, pelalel que ainditui
(nocasoitdiano, o Estatuto dos Traba hadores). Todavia, a mencionar “ outras hipdteses
previstas em le”, da margem a discussio se a agdo poderia ser usada para proteger,
também, “direitos sindicais atipicos’, isto €, sem previsio lega especifica

Detodo modo, apresencade um rol exemplificativo é bastante Util paratornar mais
claraadefini¢éo de condutaanti-sindica, sendo assm, umainovagao Util comrelacdo a
lei itdiana. Observa-se que, dentre as condutas previdtas nesse rol, encontra-se aquela
de “violar o dever de boafé na negociagdo coletiva’. Assim, o comportamento do
empregador que se recusa, terminantemente, a negociar com o sindicato poderia ser
enquadrado como conduta anti-sindical, entendimento este, adotado por parte da
jurisprudénciaitaliana, como mencionado, anteriormente.

O art. 176, prevé aaplicaco, pelo juiz do traba ho, de duas multas digtintas. A pri-
meira, tem caréter punitivo e pode ser aplicada pelo julgador, quando provocado pela
parteinteressada, considerando agravidade daconduta, eventud reincidénciaeacapacida:
de econbmicado infrator. Estarepresentaum avanco com relago ao art. 28 do ET, que
n&o prevé uma puni ¢do especificaem virtude dapréticado comportamento anti-sindical.

A outra multa, é de carater coercitivo, para que o réu cumpra, espontaneamente, a
decisdojudicia, ou sgja, aobrigacdo defazer (v.g., remocdo dos efeitos da sua conduta)
ou de ndo fazer (e.g., cessacdo da conduta ou, em se tratando de agéo de prevencéo,
abstencéo do comportamento no futuro). Observa-se, a diferenca com relacéo a le
italiana, que prevé, como medida coercitiva, ndo uma sangdo pecuniaria (multa), mas
sim, umasan¢ao penal. Demais disso, enquanto no anteprojeto brasileiro aaplicacdo da
multa coercitiva (e também daguela punitiva) é umafaculdade do juiz, nale itadianaa
sancao pendl, € uma conseqliénciaautomdticae, assm, deve ser aplicadapel o julgador,
guando descumpridaaordem judicial.

Oart. 177, cuidade prever, expressamente, apossibilidade deacondutaanti-sindical
ser praticada pelo sindicato obreiro quando este “induzir o empregador a admitir ou
dispensar dguém em razéo defiliacdo ou ndo auma entidade sindicad”, “interferir nas
organizagdes sindicais de empregadores’, “violar o dever de boa-fé na negociagéo
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coletiva’ ou “deflagrar greve sem a prévia comunicacdo de que trata o art. 109 desta
Le” (trata-se da comunicacdo ao empregador ou as suas entidades sindicais com
antecedénciaminimade 72 horasdoiinicio dapardisacdo). Assm, diferentementedal e
italiana, ndo apenas 0 empregador pode ser réu da acdo em comento, mas também, o
sindicato obreiro pode figurar no pdlo passivo dademanda. Observa-se, ainda, que este
rol, a0 contrério daguele previsto no art. 175, é taxativo (numerus clausus), de modo
gue, somente sera considerada anti-sindical, a conduta da entidade sindical obreiraque
se enquadrar em uma das quatro hipGteses previstas no artigo.

O art. 174, afirmaquetém legitimidade concorrente paragjuizar ademandaemtela
“a entidade dotada de personalidade sindical, no &mbito de sua representacéo” e o
“trabalhador prejudicado pela conduta anti-sindical”. Percebe-se, que 0 anteprojeto
brasileiro, comparado alei itdiana, prevé umalegitimidade ativa, bem maisampla. Por
um lado, toda e qualquer entidade sindical (no &mbito de sua representacdo), pode
gjuizar a demanda (e ndo apenas os “organismos locais das associagbes sindicais
nacionais’, como disposto pelo art. 28 do ET). Por outro lado — e ai se encontratavez
adiferenca mais significativa—, o trabahador prejudicado, também, tem legitimidade
ativa. Assm, as restrigBes a legitimidade ad causam, presentes na lei itdliana, cuja
incongtituciondidade, foi maisdeumavez argliida, peranteaCorte Condtituciona daquele
pais, ndo se encontram presentes no anteprojeto brasleiro.

Obsarva-se, que 0 art. 174, ndo prevé a possibilidade de gjuizamento da acdo em
tela, pelo Ministério Publico do Trabaho (MPT). Acredita-se, que o anteprojeto deveria
estender alegitimidade ativa concorrente a0 MPT, para atender aos mandamentos da
Condtituicéo Federal de 1988, que afirmaser o Ministério Publico, ingtituicéo essencia
afuncdo jurisdiciona do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput). A
extensdo da legitimidade ativa concorrente ao MPT, reforgaria, sem davidas, a
possibilidade de prevencao e repressdo as condutas anti-sindicais.®

40ANTEPROJETOBRASILEIROEODIREITOITALIANO: ASPECTOS
COMPARATIVOS

A partir da comparagdo entre as normas italianas (art. 28 do Estatuto dos
Traba hadores) e o anteprojeto brasileiro, pode-se chegar a algumas conclusdes:
1. O anteprojeto emtelainspira-se, claramente, nalei italiana, 0 queéevidenciado,
sobretudo, pela utilizagdo daexpressao “ repressdo acondutaanti-sindical” epela
definicdo de tal conduta presente no art. 173.
2. O anteprojeto brasileiro cuidou de resolver algumas questfes que suscitam
acirradas controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia italianas, tais como, a

5 Cf. OLIVEIRA, Florenga Dumont. Acdo de prevencgéo e repressdo a conduta anti-sindical. A
Reforma Sindical no ambito da nova competéncia trabalhista. coord. Méarcio Tudlio Viana. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2005. p. 2
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possibilidadede se utilizar aacdo emtdlaparaatutel apreventivaeapossibilidadedo
Seu uso para atutela de direitos, previstos em outros diplomas normativos (e néo
apenasnale queainsgtitui). Todavia, 0 anteprojeto abre margem adiscussio acerca
da viabilidade da defesa dos “ direitos sindicais atipicos’ por meio dessa acéo.

3. O anteprojeto traz, ademais, a vantagem comparativa de tornar mais clara a
definicdo de condutaanti-sindical, ao prever um rol —meramente exemplificativo
— de comportamentos que se enquadram no tipo legal.

4. O anteprojeto brasileiro, traz um avanco significativo com relacdo alei itdiana
no que tange a ampliacdo da legitimidade ativa, em dois aspectos. confere ta
legitimidade aqual quer entidade sindicd obreira(no ambito de suarepresentacéo)
eprevéalegitimidadeativaconcorrente, ao traba hador prejudicado pelaconduta.
5. O anteprojeto brasileiro, em obediéncia aos mandamentos da Congtituicdo
Federa de 1988, deveriater conferido alegitimidade ativaconcorrenteao Ministério
Publico do Trabalho, como formadereforcar, aindamai s, aprevencao erepressio
acondutaanti-sindical.

6. Outradiferencaimportantedo anteprojeto brasileiro, éaampliacdo dalegitimidade
passiva, que abrange, ndo apenas 0 empregador, como no Direito italiano, mas
também, o sindicato obreiro. Observa-se, que 0 anteprojeto poderiater sido mais
avangado caso tivesse previsto a possibilidade de o sindicato empresarial ser réu
da acdo em comento, visto que € perfeitamente possivel, a prética de condutas
anti-sindicaispor tal entidade.

7. O anteprojeto brasileiro, da mesma forma que alei italiana, é silente, no que
tange anecessidade ou ndo do e emento subjetivo paraaconfiguragdo daconduta
anti-sindical, o que abremargem acal orosadiscussdo doutrindriaejurisprudencid,
presente naltdia.

8.Ald itdianaprevéum mecanismo processud maisforteparaassegurar aefetividade
da tutdla jurisdicional, propiciando maior celeridade e eficacia a decisfo judicial.
Com efeito, o art. 28 do ET, como vigto, prevé um prazo curto (dois dias) paraque
esta sga proferida; dispde que a decisio liminar, ndo pode ser modificada até a
sentenca de 1° grau; e, sobretudo, prevé uma medida coercitiva mais forte — a
san¢do pena — paraque o réu cumpraadecisio. Além disso, enquanto a aplicacdo
da multa coercitiva no anteprojeto brasileiro € uma faculdade do juiz, no Direito
italiano, aimposi ¢io dasancdo pend, é conseqliénciaimediatado descumprimento
dadecisfojudicia e, assim, deve ser determinada pelo julgador.
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