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RESUMO: O presente trabalho foi realizado por meio do método analitico
objetivando a realiza¢io de um estudo acerca do direito a moradia digna,
direito este que estd diretamente relacionado a dignidade da pessoa
humana, em virtude da preocupacio com o planejamento urbano visando
a sustentabilidade. O estudo levard em consideracio os instrumentos
urbanisticos existentes que definem regras para o uso e ocupacio do solo
em dreas da cidade destinadas a moradia popular, visando beneficiar pessoas
de baixa renda. Realizar-se-4 uma abordagem acerca da necessidade de
implementacao do direito a moradia por meio do instrumento urbanistico
denominado de “Zonas Especiais de Interesse Social”, o qual constar do
Plano Diretor dos Municipios e ser regulamentado por meio de lei. Muitas
vezes o direito 2 moradia digna deixa de ser implementado por falta de lei
que a regulamente.
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RESUMEN: Se realizé el presente estudio por intermedio del método
analitico objetivando la realizacion de un estudio acerca del derecho a
la vivienda digna, derecho este que estd directamente relacionado a la
dignidad de la persona humana, en virtud de la preocupacién con la
planificacion urbana visando la sustentabilidad. En el estudio se llevard
en cuenta los instrumentos urbanisticos existentes que delinean reglas
para el uso y ocupacion del suelo en dreas de la ciudad destinadas a la
vivienda popular, con el objetivo de beneficiar personas de baja renta. Se
hard un abordaje acerca de la necesidad de implementacion del derecho
a la vivienda por intermedio del instrumento urbanistico denominado de
“Zonas Especiales de Interés Social”, lo cual constan del Plan Director de
los Municipios y ser reglamentado por intermedio de ley. Muchas veces el
derecho a la vivienda digna deja de ser implementado por falta de ley que
la reglamente.

PALABRAS CLAVE: Ordenacion de las ciudades. Planificacion urbana.
Sustentabilidad. Vivienda digna. Zonas Especiales de Interés Social.
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INTRODUCAO

No presente artigo tem-se por escopo realizar uma pesquisa no ambito bibliografico e legal sobre os aspectos
socioambientais que envolvem o planejamento, a moradia e a sustentabilidade, com abordagem qualitativa e de cunho
exploratdrio. O objetivo do presente trabalho € realizar uma andlise acerca do direito a moradia digna, tendo como

principal fundamento o planejamento urbano, mais especificamente as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS'

tendo em vista que a dignidade humana perpassa por varios pontos entre eles a moradia.

0 estudo visa, dentre outras questoes, verificar como doutrina e a legislacio enfrentam as questoes referentes
a moradia digna, ou seja, moradia que possa atender ao minimo existencial, levando em consideracio o bem-estar e
a qualidade de vida dos seus habitantes. Porém, o problema nao se resume aos aspectos atinentes a moradia em seu
aspecto singular, mas o contexto que a envolve e que se pode denominar de meio ambiente, este visto em sua forma
tanto natural quanto artificial.

No que se refere, principalmente, a0 ambiente artificial ¢ que se dispord atentamente no presente artigo,
pois este estd amplamente vinculado a atuagdo humana com insercio especifica no que se vem denominando de
planos diretores, que sio organizados/planejados com vistas ao desenvolvimento urbano. Nesse sentido, o enfoque
importante para andlise ¢ se esses planos diretores se preocupam com a dignidade humana, ou apenas atendem ao
mercado imobilidrio que buscam o lucro ndo se importando com o cidaddo, que se expoe a cidade sem forca politica
suficiente para enfrentar os grandes conglomerados economicos.

No mesmo diapasao, as questoes que envolvem os planos diretores possuem responsabilidade sobre as
questoes ambientais que envolvem o planejamento. Nesse particular, hi que se perquirir se as legislacdes e, por
consequéncia, os planos diretores se preocupam com os riscos ambientais, que podem ser gerados pelas formas com
que sdo arquitetadas as organizacoes das cidades.

A dignidade humana estd diretamente relacionada ao direito de moradia, haja vista que moradias fixadas
em locais inadequados ddo ensejo a disseminacdo de diversas doencas, na maioria das vezes em virtude da falta de
saneamento bdsico, além de aumentar o risco de acidentes nessas habitacdes. No mesmo contexto, pode-se afirmar
que a protecio ambiental ¢ de fundamental importancia para assegurar os direitos sociais, quais sejam: moradia,
saude e alimentacio.

Assim, considerando-se a relevancia do tema - direito 2 moradia digna — no presente estudo objetiva-se
analisar o instrumento juridico denominado “Zonas Especiais de Interesse Social” - ZEIS — abordando a destinacao das
areas para fins de moradia popular, com base no Estatuto da Cidade, verificando se esse instrumento ¢é efetivamente
implementado pelos municipios, tendo em vista tratar-se de um direito fundamental e social do ser humano. Direito
fundamental esse que clama por providéncias no sentido de que seja destinada drea especifica para a construgio de
moradias populares no Plano Diretor das cidades e que estas sejam devidamente regulamentadas por meio de lei,
a fim de que possa ser assegurada qualidade de vida as camadas mais pobres da populacio. Pelo mesmo sendeiro,
porém, visualizando as questoes ambientais, que também se configura como um direito constitucional garantido, no
Brasil, pela Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225.

! Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), também denominadas de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) sio dreas demarcadas no territorio de uma
cidade, para assentamentos habitacionais de populacio de baixa renda (existentes ou novos). Devem estar previstas no Plano Diretor e demarcadas na Lei
de Zoneamento, quando houver. Podem ser dreas jd ocupadas por assentamentos precdrios, € podem também ser demarcadas sobre terrenos vazios. No
primeiro caso, visam flexibilizar normas e padroes urbanisticos (como largura de vias, tamanho minimo dos lotes, por exemplo) para, através de um plano
especifico de urbanizacdo, regularizar o assentamento. No caso de dreas vazias, o objetivo é aumentar a oferta de terrenos para habitacdo de interesse social
e reduzir seu custo.
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2 DO DIREITO A MORADIA DIGNA

A Constituicao Federal de 1988 enfatizou a dignidade da pessoa humana em seu modelo de Estado e
reconheceu o meio ambiente como bem essencial 2 pessoa, ou seja, a partir da Constituicio Federal de 1988 o meio
ambiente passou a ser visto como bem juridico autonomo. O direito fundamental e social 2 moradia vem contemplado
no artigo 6° da Constituicao Federal. Essa configuracao legislativa confere ao Estado a obrigacao de acompanhamento
e gerenciamento dos riscos socioambientais o que estende essas situagoes aos temas abordados no presente artigo.

Na legislacio infraconstitucional o direito a moradia foi ratificado pelo Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°,
incisos XIV e XV. Acerca do direito a moradia contemplado no Estatuto da Cidade, Rech e Rech? referem que o referido
diploma:

Estabelece a necessidade de regularizacio fundiaria, isto é, de melhorar as condicoes de moradia
nas dreas ocupadas irregularmente, bem como determina a simplificacio da legislacio e das normas
de edificagio, de modo que permita a reducao dos custos e aumento da oferta de lotes e Unidades
Habitacionais (UHs), especialmente destinadas as classes excluidas do direito de moradia.

O direito 2 moradia digna se insere na discussdo, também, do conceito de ambiente que é complexo haja vista
sua dimensao fisica, bioldgica, econoémica e cultural. Segundo Leff® “o habitat tem sido considerado como o territério
que fixa ou assenta uma comunidade de seres vivos e uma populacio humana, impondo suas determinagoes fisicas
e ecologicas ao ato de habitar.” O habitat estd diretamente relacionado as identidades culturais e étnicas, sendo,

também, a integracio do ser humano com a natureza. Leff* afirma que

O habitat é o lugar em que se constrdi e se define a territorialidade de uma cultura, a espacialida-
de de uma sociedade e de uma civilizagio, onde se constituem os sujeitos sociais que projetam o
espaco geografico apropriando-se dele, habitando-o com suas significacoes e praticas, com seus
sentidos e sensibilidades, com seus gostos e prazeres.

Com o passar do tempo os processos urbanos desconstituiram o habitat natural, dando lugar as cidades, onde
a producio e o0 consumo se sobrepuseram aos recursos naturais. Ao tratar das cidades, ¢ fundamental que se faca
referéncia ao direito 2 moradia. O direito a2 moradia ¢ um direito fundamental diretamente relacionado a dignidade da
pessoa humana. Sarlet’ refere que “sem um espaco ideal para viver com um minimo de saide e bem-estar, certamente
a pessoa ndo terd assegurada sua dignidade bem como, por vezes, ndo terd sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida”.

Sendo assim, o direito a moradia deve ser respeitado. Fensterseifer® refere que a Comissio de Organizacio das
Nacoes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais referem alguns elementos bdsicos a serem atendidos
no que diz respeito ao direito de moradia

~

RECH, A. U.; RECH. A. Zoneamento Ambiental como plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS: EDUCS. 2012. p. 185.
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LEFF, E. Saber Ambiental. Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade, Poder. 3. ed. Rio de Janeiro: Ed. Vozes. 2004. p. 282.

S

Ihid., p. 283.

w
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a seguranga juridica para a posse, independentemente de sua natureza e origem;

disponibilidade de infra-estrutura bésica para a garantia da satde, seguranca, conforto e nutricio
dos titulares do direito (a dgua potavel, energia para o preparo da alimentagio, iluminagio
saneamento basico, etc);

as despesas com a manutencio da moradia nio podem comprometer a satisfacio de outras
necessidades basicas;

amoradia deve oferecer condicoes efetivas de habitabilidade, notadamente assegurando a seguranca
fisica aos seus ocupantes;

acesso a condicoes razodveis a moradia, especialmente para os portadores de deficiéncia;
localizagao que permita o acesso a0 emprego, servicos de satde, educacio e outros servicos sociais
essenciais e

a moradia e 0 modo de sua construgio devem respeitar e expressar a identidade e diversidade
cultural da populacio.

Assim, nio ¢ qualquer moradia que atende aos elementos bisicos necessirios da dignidade humana. E
necessirio que a moradia leve em conta o bem-estar e a qualidade de vida dos seus habitantes. No entanto, na maioria
das vezes, os municipios nio investem seus recursos no aprimoramento das moradias populares, direcionando-os
para outros interesses. Em virtude disso, grande parcela da populagio reside em habitacoes inadequadas como, por
exemplo, em zonas sujeitas a inundagdes ou contaminadas com poluicio ou rejeitos industriais.

Grande parte das habitacoes inadequadas situam-se nas grandes cidades. Para Auge,

[...] € acerca da cidade que se fala de bairros dificeis, de guetos, de pobreza, e de subdesenvolvi-
mento. E na cidade grande, na megalépole que se concentram os imigrantes que fogem dos paises
do “Sul” — esses paises para eles “fora do sistema”, mas que, no entanto, frequentemente abrigam
as estruturas hoteleiras internacionais aonde turistas oriundos do “Norte” vao relaxar. Uma grande
metropole, hoje, acolhe e encerra todas as diversidades e desigualdades do mundo. Encontramos
vestigios de subdesenvolvimento em uma cidade como Nova York e hd bairros de negdcios a rede
mundial nas cidades do Terceiro Mundo. A cidade-mundo relativiza ou desmente, apenas com sua
exigéncia, as ilusdes do mundo-cidade.”

A moradia ndo se resume a habitacio no conceito estrito da construcio, mas se estende ao habitat que a
circunda. Esse estender tem o significado de intervir sobre o natural, no contexto “ato humano” e receber os reflexos
do natural sobre o humano no contexto reflexo “natureza ser humano”.

As moradias se configuram e reconfiguram a todos os instantes na cidade, criando nichos, muitas vezes sem
légica, tanto no contexto social quanto ambiental. Criam-se moradias, bairros e cidades sem ter-se a ideia do que
ird surgir. S30 construgoes que vislumbram apenas classes sociais em buscas do lucro das corporacdes, longe das
preocupagdes socioambientais. Sao construcoes, desde os edificios as residéncias de periferia, que propiciam apenas
a diferenciacao de classes — com valores estéticos duvidosos e sem nenhum valor ético —, marcados todos e todas,
apenas pelo valor imobilidrio. Dessas construgoes avanga-se para as construcoes populares, bairros de exclusio social,
onde moram os menos favorecidos economicamente, que nao conseguem adquirir iméveis nos edificios e residéncias
em locais mais valorizados. Na realidade, as cidades refletem o mundo, como afirma Augg.

[...] é verdade que cada cidade grande ¢ um mundo e até mesmo um resumo do mundo, com sua
diversidade étnica, cultural, social e economica. As fronteiras ou as barreiras, cuja existéncia talvez
tenhamos tendéncia a esquecer diante do espetaculo fascinante da globalizacio, nds as encontra-
mos, evidentes, impiedosamente discriminantes, no tecido urbano tao variado quando dilacerado.®

7 AUGE, M. Para onde foi o futuro? Traducio Eloisa Aratjo Ribeiro. Campinas: Papiros, 2012, p. 42-43.
8 Tbid., p. 42.
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As planificacdes ndo se preocupam com a dignidade humana, se ela nio estd atrelada a pessoas de alto
poder aquisitivo, como se s6 essas tivessem direito a referida dignidade; as planificacbes nio se preocupam com o
meio ambiente, como se esse no fizesse parte da vida da cidade. Nesse dltimo elemento verifica-se como as cidades
avangam sobre 0s rios, eliminando deles a vida de seus ecossistemas.

As construcoes e localizacdes destas se refletem diretamente sobre a dignidade humana em todos os seus
aspectos, conectando-as com a violéncia, os divorcios, a depressao, os suicidios, as obesidades, os ataques de panicos,
o estresse, entre outros que envolve a satde fisica, nio sio computados quando da elaboragio dos planos diretores.

Nesse sentido, Rech e Rech’ referem que

Além de nao haver espacos, no Plano Diretor, especificamente reservados as classes mais pobres,
0s que existem seguem a mesma ordem do mercado imobilidrio, ou seja, sdo supervalorizados.
Quando isso se soma 2 infraestrutura minima necessaria para construir loteamentos ou moradias
populares, o empreendimento se torna inacessivel as classes menos abastadas.

No entanto, hd de se referenciar que nao sao apenas espacos que devem ser direcionados as classes mais
pobres, mas espacos com caracteristicas direcionadas a qualidade de vida, onde aspectos de satde psiquica e fisica
devem ser levados em conta — saneamento bdsico; dgua; luz elétrica; lazer -. No mesmo sentido a preservagio da
qualidade do meio ambiente que terd influéncia direta em todos os aspectos da vida humana. Sem isso, resta para a
classe menos favorecida as moradias nas periferias, em loteamentos irregulares e locais inadequados, sem qualquer
seguranca, e onde, geralmente, hd degradacio ambiental considerdvel, o que, por vezes, coloca em risco a vida dessas
pessoas.

Segundo Baer," “o desenvolvimento desigual obriga a populacio urbana pobre a concentrar-se num espago
urbano inadequado, o que causa a degradacio de dreas ambientalmente frageis”. A pobreza, de forma geral, restringe
o direito fundamental a2 moradia digna, haja vista que nio possibilita a existéncia dos elementos basicos para a
dignidade humana tais como qualidade de vida, que advém, dentre outros, da 4gua potavel, do saneamento bdsico e
da infraestrutura de forma ampla. Baer" afirma que ‘por estarem frequentemente localizadas em locais ilegais e/ou
fora das areas regularmente zoneadas pelos governantes, as favelas possuem uma infra-estrutura precria, como ruas
e sistemas de drenagem, 4gua encanada imprdpria ou inexistente, servicos de esgoto, coleta de lixo, etc”.

As moradias existentes em locais inadequados dao ensejo a disseminagdo das mais diversas doencas e a
infraestrutura inadequada aumenta o risco de acidentes nessas habitacoes'>. Sendo assim, verifica-se que a pobreza
estd diretamente relacionada as péssimas condicoes de moradia e que a propriedade acaba nao cumprindo a funcio
socioambiental, indo de encontro ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Ao tratar da dignidade humana afirma Fensterseifer'” “a formula de se tomar sempre o ser humano como um fim
em si mesmo estd diretamente vinculada a ideia de autonomia, de liberdade, de racionalidade e de autodetermina¢io
inerentes a condicio humana”. Nio se pode falar em dignidade humana sem levar em conta o meio ambiente, haja

vista que ndo ha vida sem ele. Como muito bem refere Fensterseifer'*,

’ RECH. op. cit., p. 186.
10 BAER, W. A Economia Brasileira. 2. ed. rev. atual. Sao Paulo: Nobel, 2002. p. 410.
1 Ibid,, p. 411.

12 BARROS, R. T. V. et al. Saneamento. Belo Horizonte: Escola de Engenharia da UFMG, 1995. (Manual de saneamento e prote¢ao ambiental para os
municipios - vol. 2).

13 FENSTERSEIFER. op. cit., p.31.
1 Ihid., p.72.




As condicdes existenciais minimas necessarias ao pleno desenvolvimento da personalidade passam,
necessariamente, pela qualidade do ambiente (ou habitat natural) em que a vida humana se
desenvolve, caracterizando um elo vital entre a prote¢io do ambiente e os direitos da personalidade
(como projecoes diretas da dignidade humana).

Em continuidade do tema pode-se trazer Moraes'> que afirma: “a dignidade é um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacio consciente e responsivel da propria vida
[.].

A protecao do meio ambiente estd diretamente relacionada aos direitos sociais (moradia, sadde, alimentacio),
ou seja, nao ha como se falar em uma vida digna sem uma alimentacio saudavel e livre de contaminacdo, uma moradia
com saneamento basico, d4gua potdvel, ar puro, entre outros direitos.

Sabe-se que a miséria estd diretamente relacionada a degradagio ambiental, vez que os excluidos da
sociedade sio exilados a verdadeiros “guetos”. “Guetos” esses que nio possuem qualquer, ou pouca implementagio
de melhorias por parte do poder publico. Empurrados para as periferias das cidades, obrigados a levar a marca, a
alcunha de favelados, pois vivem em condigoes sub-humanas, fora de qualquer contexto urbano dos denominados
planos diretores. Sio locais excluidos e esquecidos pelo poder publico, que olvida o ser humano e faz com que o meio
ambiente, que deveria dar suporte a qualidade de vida, seja degrado elevando, ainda mais, a0 patamar da inexisténcia
a qualidade de vida desse ser humano/cidadio, comprometendo sua dignidade enquanto cidadio, com direitos e
deveres.

No contexto da vida digna se encontra o direito a satde, que é negado a esses excluidos. O preambulo da
Organizacio Mundial da Saide (OMS, 1976), preconizando a observagio dos principios para a felicidade dos povos,
a harmonia das relagoes e a seguranca refere: “Satide é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e

nio consiste apenas na auséncia de doencgas ou de enfermidade”. Para Sarlet'® nio estario assegurados a dignidade e
ao direito a existéncia fisica se nao houver um espago para se viver onde haja um minimo de saide e bem-estar. Em
lugares de comunidades menos favorecidas economicamente, insalubres, sem infraestrutura, sem saneamento bésico,
sem dgua potdvel ¢ de se perguntar nio ¢é possivel cuidar da satide humana, nio é possivel cuidar do meio ambiente.

Esse contexto demonstra que o principio da dignidade da pessoa humana ¢ inquestiondvel e estd atrelado,
diretamente, a um meio ambiente adequado a preservacio das espécies nao humanas — fauna e flora - e, por via direta,
a0 ser humano.

A grande maioria dos autores refere que nio hd dignidade humana quando desrespeitados os direitos
fundamentais do cidadio, bem como relacionam a dignidade humana a qualidade de vida e ao bem-estar. O direito
estd diretamente incluido como ferramenta necessdria 2 implementacio da vida digna a todos os cidadios, seja no
ambito nacional, como no internacional. Nesse sentido, Piovesan' refere “é no valor da dignidade da pessoa humana
que a ordem juridica encontra seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de
interpretacio normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como verdadeiro super principio a orientar
o Direito Internacional e o Interno”.

No contexto dogmatico, ndo se pode falar em qualidade de vida sem referir o direito social a moradia,
que estd diretamente relacionado a fungio socioambiental da propriedade. Assim, pode-se dizer que uma moradia
adequada ¢ um dos direitos fundamentais do ser humano e que esse direito deve observar a funcio socioambiental da
propriedade. Sendo assim, verifica-se, perfeitamente, a relacio entre a dignidade humana e o Estado socioambiental
de Direito.

5 MORAES, A. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 46-47.
16 SARLET. op. cit., p. 209.

17 PIOVESAN, F. Direitos Humanos: o Principio da dignidade da pessoa humana e a Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo: Max Limonad, 2004. p. 92.
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Afirma Fensterseifer'® que no dmbito do Estado socioambiental de Direito brasileiro “a dignidade humana
¢ tomada como principal fundamento da comunidade estatal, projetando sua luz sobre todo o conjunto juridico-
normativo e vinculando de forma direta todas as instituicoes estatais e atores privados.”

Segundo Nogueira,

[...] o “Estado Democritico de Direito” ao qual alude a Constituicio Federal brasileira, assim, ¢
algo mais do que o simples “Estado Democratico”; destina-se a limitar o poder politico, tornar em
qualquer hipétese garantido o exercicio dos direitos substanciais que consagra a todos os membros
da sociedade, a tornar impossivel o arbitrio governamental, e a tornar — tanto quanto possivel,
antecipadamente — previsiveis quaisquer consequéncias do exercicio do seu poder pelos cidadaos,
assim como as consequéncias dos atos do Poder Publico genericamente considerado.”

No préximo item pretende-se aprofundar as questoes vinculadas ao Estado socioambiental de Direito,
vinculando-o as ideias de dignidade da pessoa e do direito a moradia.

2 0 ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO: A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO A MORADIA

Inicialmente cabe referir que o direito a moradia esta consagrado no texto Constitucional, artigo 6°, caput, e
foi introduzido na Constituicio Federal por forca do disposto na Emenda Constitucional de n° 26, de 14 de fevereiro
de 2000. A busca por um local para morar ¢ uma necessidade humana. Assim, para que se possa tratar do direito a
moradia imprescindivel que se trate do surgimento dos direitos sociais. Os direitos sociais — também conhecidos
como direitos de segunda geracio — foram consagrados na passagem do estado liberal para o estado social. Meirelles
refere que o estado liberal foi “[...] consagrado pela expressio francesa laissez-faire, laissez-passer, para o Estado de

Bem-estar social, também conhecido como Welfare State.” 2°

A passagem do estado de natureza a sociedade civil se di por meio de um contrato social, pelo qual os
individuos renunciam a liberdade natural e a posse natural de bens, riquezas e armas e concordam em transferir a um
terceiro — o soberano — o poder para criar e aplicar as leis, tornando-se autoridade politica. O contrato social funda
a soberania?'.

Para Hobbes, os homens reunidos numa multidao de individuos, pelo pacto, passam a constituir um corpo
politico, uma pessoa artificial criada pela acio humana e que se denomina Estado. Para Rousseau, os individuos
naturais s30 pessoas morais, que, pelo pacto, criam a vontade geral como corpo moral coletivo ou Estado.*?

Segundo Milaré, o Estado sentiu necessidade de intervir em defesa do meio ambiente para garantir o minimo
existencial e a qualidade de vida. Assim, pode-se dizer que todos os direitos dos cidadidos possuem um aspecto
ecoldgico, o qual sempre deve ser observado.

Para Derani** ha, na Constituicio Federal, compatibilidade entre os principios da livre iniciativa e a protecao
ambiental. Assim, a Constitui¢ao Federal veda que disputa de mercado acarrete esgotamento dos recursos naturais, de

8 FENSTERSEIFER. op. cit., p. 32.

1 NOGUEIRA DA SILVA, Paulo Napoleio. Breves Comentarios a Constitui¢ao Federal. Vol. 1. Rio de Janeiro : Forense, 2002. p. 28.

% MEIRELES, A. C. C. A eficcia dos direitos sociais. Salvador: JusPodvim, 2008, p.38.

21 CHAUL. Marilena Chaui. Filosofia. Ed. Atica, Sdo Paulo, ano 2000, p. 220-223

2 CHAUI. Marilena Chaui. Filosofia. Ed. Atica, Sdo Paulo, ano 2000, p. 220-223.

3 MILARE, E. Direito do Ambiente. A gestio ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 6 Ed. rev. atual e ampl. RT, 2009. p. 863.

%' DERANI, C. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.p. 241.




modo que o desenvolvimento economico e a preservagio do meio ambiente nao se excluem mutuamente, mas, pelo
contririo, devem dialogar entre si.

Ao tratar-se de dignidade humana deve ser considerado o fato de que a dignidade humana nao pode ser
considerada de forma isolada, ou seja, interfere na dignidade de outros membros da comunidade. Segundo refere

Fensterseifer*: “O individuo e a comunidade sio elementos integrantes de uma mesma (e Unica) realidade politico-
estatal. A dignidade do individuo também estd projetada e refletida na dignidade de todos os integrantes do grupo
social”. A dignidade humana estd diretamente relacionada a aspectos sociais e ecoldgicos, pois o enfrentamento dos
problemas ambientais visa, também, assegurar os direitos sociais bdsicos e reduzir as desigualdades sociais. Segundo

Fensterseifer* “somente um projeto juridico-politico que contemple conjuntamente tais objetivos constitucionais
atingird um quadro compativel com a condicio existencial humana tutelada na nossa Lei Fundamental”.

Nesse sentido cita-se a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXV que estabelece:
“Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servicos sociais indispensédveis”.

Por meio desse dispositivo o direito a moradia passou a ser conhecido, internacionalmente, inclusive o
decreto n° 591, de 06 de julho de 1992 foi promulgado em virtude do Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais datado 1996. O decreto n°® 591/92 estabelece em seu artigo 11:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida adequado
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagio, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condicoes de vida. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas
para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importincia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento?.

Cabe referir que o minimo existencial, digno ao ser humano, estd diretamente relacionado a necessidade de
preservar 0 meio ambiente. No entanto deve-se considerar que o fato de o ser humano se instalar em determinado
local, por si s6, ja € suficiente para que haja mudanca no ambiente. Assim, é necessirio que haja uma mitigacio dos
riscos por meio de planos a serem realizados por profissionais especializados.

Assim, considerando-se a relevincia do tema - direito a2 moradia - este serd abordado, no proximo item, sob
um viés ambiental, mais especificamente no que diz respeito ao zoneamento ambiental.

3 ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL: PLANEJAMENTO URBANO COMO FORMA DE ASSEGURAR A
DIGNIDADE HUMANA

As ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social - sdo instrumentos urbanisticos que definem regras para o uso e
ocupacio do solo em dreas da cidade destinadas a moradia popular. Essas zonas devem ser criadas por lei municipal
ou estarem definidas no plano diretor pois interferem na possibilidade de aproveitamento de uso do solo. Em ambito
nacional, a lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005 dispoe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— SNHIS — e cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

» FENSTERSEIFER. op. cit., p. 33.
% ibid., p. 95.

7 BRASIL. Decreto n°® 591/92. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-591-6-julho-1992-449000-publicacaooriginal-1-pe.
html. Acesso em: 30 maio 2019.
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O Relatério da ONU? para a Moradia Adequada refere que, no Brasil, embora a Constitui¢io Federal assegure
o direito a moradia, o déficit habitacional, em 2009, era estimado em 7,9 milhoes de moradias. No Brasil, o Estatuto da
Cidade, foi fundamental para o reconhecimento da funcio social das cidades. O Estatuto da Cidade instituiu diversos
instrumentos, visando reduzir a exclusio social, dentre eles pode-se citar o parcelamento, o IPTU Progressivo e as
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

O objetivo das ZEIS ¢ assegurar a destinacdo de terras bem localizadas e com infraestrutura para os mais
pobres, criando uma reserva de mercado de terras para habitacio de interesse social. Visa regular o mercado de terras
urbanas reduzindo o prego dos terrenos. A ZEIS estd prevista no artigo 4° do Estatuto da Cidade — lei n® 10.257/2001
- que estabelece: “Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: "V — institutos juridicos e

politicos: f) instituicio de zonas especiais de interesse social;”*.
Além disso, o artigo 42 do Estatuto da Cidade também faz referéncia a ZEIS.

Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos deverd conter:

V- diretrizes para a regularizacio fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas a Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsio de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcacio de zonas especiais de interesse social e de outros ins-
trumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de publicacio desta
Lei deverio elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsao de dreas para habitacio de interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (In-
cluido pela Lei n® 12.608, de 2012).%

Leff! refere que “a sustentabilidade do habitat implica, além de um método de reordenamento ecoldgico do
territorio, a revisdo das formas de assentamento, dos modos de producio e dos padroes de consumo.”

Tendo em vista a determinagao constitucional de que a moradia ¢ um direito fundamental e social do homem
deve-se considerar a necessidade de providéncias no sentido de incluir as classes menos favorecidas no plano diretor
das cidades — por meio da implementacio de moradias populares em Zonas Especiais de Interesse Social - levando
em consideracio a necessidade de que tais moradias tenham pregos acessiveis as camadas mais pobres da populacio.

Considera-se regularizacao fundidria de interesse social, nos termos do decreto-lei n® 9.760/46, na secao III-A,
do capitulo 11, inserida pela lei n® 11.481/07, artigo 18-A, §1°, aquela destinada a atender a familias com renda familiar
mensal nao superior a cinco saldrios minimos. Portanto, para fins de regularizagio fundidria de interesse social, familia
de baixa renda ¢ aquela em que a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros nio € superior a
cinco saldrios minimos. No entanto, caberd aos municipios estabelecerem, por lei ou decreto, o conceito de familia de
baixa renda, pois o decreto-lei n® 9.760/46 é aplicado apenas para os bens iméveis da Unido.

Observa-se, cada vez mais, a necessidade de uma efetiva reforma urbana, haja vista que, como muito bem
referem Rech e Rech™ “todas as classes sociais devem ter seus espacos no projeto das cidades |[...]. Nas cidades s6 hd
zoneamento urbano para a classe rica ou para a classe média ou, no maximo, para a classe média baixa. Para a classe
pobre nao hd a destinacio de lugares”.

* ONUBR Nagdes Unidas no Brasil. ONU recebe contribuigoes sobre moradia adequada para relatdrio global. 2018. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/
onu-recebe-contribuicoes-sobre-moradia-adequada-para-relatorio-global/. Acesso em: 15 Dez 2018.

» BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Dispde sobre as diretrizes gerais da politica urbana e di outras providéncias.
30 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Dispoe sobre as diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
3! LEFF. op. cit., p. 287.
32 RECH. op.cit., p. 186.




No entanto, primeiramente torna-se necessirio que seja analisada a viabilidade econémica e social da
implementacdo desse instrumento: ZHIS. Rech e Rech® tratam muito bem do tema e referem que ‘A criagio das
ZHIS, somada a venda de indices construtivos, ndo desvaloriza as dreas previstas no plano diretor, pois elas mantém
seu valor econdmico, mesmo em vista dos elevados indices construtivos, tornando rentdvel o negécio também para
iniciativa privada”.

O intuito desse instrumento € justamente evitar a degradacio ambiental nas periferias, morros, encostas
e demais locais onde a populacio mais pobre costuma se instalar com moradias precirias e que nio oferecem
qualquer seguranca, saude ou qualidade de vida a populacio mais pobre. Observa-se que a ordenacio das cidades e
a consequente qualidade de vida da populagao passa, necessariamente, pelo planejamento. O referido planejamento
tem como principal instrumento o Plano Diretor dos Municipios.

Nesse sentido, Rech e Rech®* referem que uma forma inteligente de gestdo seria por meio da compra de
indices construtivos por parte do Poder Pablico e que estd amparado pela Operagio Urbana Consorciada — prevista
no artigo 32 do Estatuto da Cidade.

Nio hé divida de que providéncias urgentes no sentido de ordenacio das cidades devem ser tomadas pelo
Poder Publico, visando reduzir a degradacio ambiental e a degradagio humana daqueles que nio possuem outra
alternativa a nao ser ficar 2 margem da sociedade em loteamentos irregulares sem as minimas condi¢des de vida,

ou seja, sem saneamento, saude e qualidade de vida. Rech e Rech® referem que: “A cidade nio pode ser apenas um
instrumento de desenvolvimento, mas deve ser um local de constru¢io da dignidade humana e de aplicagio dos
principios da justica”.

No que diz respeito a infraestrutura basica tem-se uma norma estabelecida no artigo 2°, §5° e §6°, da lei n®
0.766/79.

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposicoes desta Lei e as das legislagoes estaduais e municipais pertinentes.

§ 5°. A infra-estrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das dguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitirio, abastecimento de dgua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacio. (Redagao dada pela Lei n® 11.445,
de 007). (Vigéncia)

§ 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social (ZHIS) consistird, no minimo, de: (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

I - vias de circulacdo; (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

IT - escoamento das dguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

IIT - rede para o abastecimento de dgua potavel; e (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

IV - solugoes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar. (Incluido pela Lei n®
9.785, de 1999).%

Ap0s a andlise da lei n°. 6.766/79 verificou-se que a energia elétrica publica ou iluminagao publica, nao é
exigida como um dos elementos que compoem a infraestrutura bdsica dos parcelamentos inseridos em ZHIS ou
ZEIS, elemento que ji poe um divisor de qualidade de vida entre os incluidos na cidade de algumas classes e dos
pretensamente incluidos, mas nao tdo incluidos.

Pelo mesmo viés, além de nio ser obrigat6ria a iluminagio publica nas ZEIS ou ZHIS cabe referir, ainda, que o
titulo de propriedade serd dispensado quando se tratar de parcelamento popular, destinado as classes de menor renda,
em imével declarado de utilidade publica, com processo de desapropriacio judicial em curso e imissio provisoria na

 Ihid., p. 188.
3 RECH, op. cit., p. 190.
% Ibid., p. 192.

36 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras providéncias.
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posse, desde que promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, municipios ou suas entidades delegadas, nos
termos do estabelecido no artigo 18, §4°, da lei n® 6.766/79.

Assim, resta claro que a lei n® 6.766/79 admite — para a aprovacio de loteamentos ou desmembramentos
em ZEIS: a reducio da infraestrutura bisica (iluminagio publica), a reducio da drea minima dos lotes e a dispensa
da apresentacio do titulo de propriedade de imével em processo de desapropriacdo. No entanto, cumpre ressaltar
que todas as demais exigéncias da lei n® 6.766/79 permanecem inalteradas e devem ser atendidas, dentre elas o
licenciamento ambiental.

Importante salientar que o processo de urbanizagio cresceu, no Brasil, de forma desenfreada — principalmente
no século XX — o que deu origem a tantas ocupacdes ilegais. As politicas urbanas subsequentes a esse periodo nio
obtiveram €xito, o que fez com que os menos favorecidos fossem excluidos socialmente fazendo com que ocupassem
as dreas sem qualquer infraestrutura, ficando a margem da sociedade.

Cabe referir que para a resolucdo da questio da moradia nio faltam normas regulamentadoras, sendo que a
Constituicao Federal estabelece no art. 1°:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana [...]."

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 ainda estabelece em seu artigo 7°:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicdo social:

]

IV — saldrio-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacio, sadide, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para qualquer fim; *

A Constitui¢io Federal também contempla - em seu artigo 23, IX - a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios no que diz respeito a promocio de programas de construcio de moradias
e a melhoria das condicoes habitacionais de saneamento basico. Cabe referir que nao basta os municipios preverem
as ZEIS em seu plano diretor se nio definirem a localizacio desse instrumento no referido plano. A ineficicia se dd
pelo fato de se tornar mais complexa a posterior regulamentacio das ZEIS se estas nao tiverem tido sua localizagio
contemplada no plano diretor.

Por outro lado, a ineficicia também se dard em caso de impossibilidade de acesso a todos os cidaddos a
estas dreas, vez que, se houver excluidos das ZEIS o processo de continuidade das ocupacoes irregulares se dard
inexoravelmente.

Muito embora a grande maioria dos municipios brasileiros tenha a previsio expressa das ZEIS em seu plano
diretor grande parte deles nio regulamentou a ZEIS prevista, ou seja, este instrumento nio vem sendo utilizado por
grande parte dos municipios brasileiros.

Nesse sentido, o que se percebe nio ¢ a falta de politicas publicas e/ou instrumentos para a implementacio
das moradias populares dignas, mas a falta de regulamentacao desses instrumentos em virtude de diversos fatores,
sendo que cada municipio possui suas particularidades mas, sem davida, o principal deles ¢ a falta de planejamento
urbano.

37 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federa; Centro Grafico. 1988.

3% Idem.




Sendo assim, nem mesmo com a Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, que alterou
a redacdo do artigo 6° da Constituicio Federal, foi possivel garantir a populagio o efetivo direito a2 moradia, em
virtude, muitas vezes, da falta de regulamentacio desse importante instrumento — ZEIS. A falta de planejamento
urbano e a subutilizacio de instrumentos de extrema relevancia social, como € o caso das ZEIS dificulta ou até mesmo
impossibilita a implementacio de habitagoes populares dignas a populacio de baixa renda, o que vem aumentando,
de sobremaneira, a exclusao social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia estd diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana, sendo que esta ¢
considerada um dos mais relevantes principios constitucionais, estando no centro do ordenamento juridico em
virtude do seu conteudo valorativo. A moradia deve levar em consideracio o bem-estar e a qualidade de vida dos
seus habitantes. No entanto, grande parte da popula¢io ainda reside em habitacdes inadequadas localizadas, muitas
vezes, em loteamentos irregulares onde a degradacio ambiental ainda é considerivel. Sendo assim, verificou-se
que a pobreza — no Brasil — ainda restringe o direito fundamental a moradia digna a parcela menos favorecida da
populacio.

Verificou-se, com o presente trabalho, que a dignidade humana também estd diretamente relacionada a
aspectos sociais e ecoldgicos, pois a protecao ambiental visa, também, assegurar os direitos sociais basicos e reduzir
as desigualdades sociais. Assim, em virtude da relevancia do tema — direito 2 moradia digna — buscou-se analisar
a implementacio das ZEIS como instrumento urbanistico definidor de regras para o uso e a ocupacgio do solo em
areas da cidade destinadas a moradia popular.

A andlise se deu em virtude da necessidade de se verificar se estavam sendo implementadas as ZEIS,
constantes dos planos diretores das cidades, a fim de incluir as classes menos favorecidas, permitindo-lhes ter acesso
a moradia popular digna. Por meio de uma anilise bibliogrifica identificou-se que, grande parte dos municipios
brasileiros nio implementou as ZEIS constantes do plano diretor da cidade em virtude de a ZEIS nio ter sido
regulamentada, por meio de lei, mesmo estando expressa no plano diretor das cidades.

As zonas especiais de interesse social sio, na pratica, um bom caminho para dar concretude ao conjunto de
direitos fundamatais, na linha dos direitos sociais, a populacao economicamente vulneravel a que se destinam.

Sendo assim, ¢ de extrema relevincia a regulamenta¢io das ZEIS a fim de possibilitar sua implementacio
nas cidades, visando assegurar o direito 2 moradia digna as classes menos favorecidas da populacio, haja vista tratar-
se de um direito previsto na Constituicio Federal.
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