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RESUMO: O artigo tem por objetivo demonstrar como a pés-modernidade
e suas consequéencias humanas exercem influéncia na esfera espacial.
A consequéncia de tal percepcio € o crescimento cadtico do espaco,
atingindo o direito a cidade dos cidadaos. Primeiro, far-se-4 uma reflexao
sobre a producio capitalista e a globalizacio e como ambos promovem a
transformacio espacial. Ademais, analisar-se-d a influéncia da producio
do capital no processo de urbanizagao e na segregacio socioespacial para,
posteriormente, realizar um estudo sobre o papel do Estado e da sociedade
como garantidores do direito a cidade. Ao final, conclui-se que a atuagio
conjunta entre estado e sociedade é essencial para a efetiva realizacio
do direito a cidade e para a reducio das desigualdades socioespaciais
existentes nas cidades. Foi utilizado o método hipotético-dedutivo com
referencial nacional e estrangeiro para elaboragio da presente pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Pés-modernidade; Capitalismo; Espaco; Direito a
Cidade; Estado.

ABSTRACT: Current article shows how postmodernity and its human
consequences affect the space environment. The consequence of such a
perception is space s chaotic growth which affects the citizens * right to
the city. Capitalist production and globalization and how both promote
spatial transformation are discussed. The influence of production of
the capital within the urbanization process and in social and spatial
segregation are analyzed, whilst the role of the State and of society as
guarantees for the right of the city is underlined. Results show that the
joined activities of the State and society is essential for the effective right to
the city and for the decrease of social and spatial inequalities in the cities.
The hypothetical and deductive method was employed foregrounded on
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RESUMEN: En el articulo se tiene por objetivo demonstrar como la
posmodernidady sus consecuencias humanas ejercen influencia en la esfera
espacial. La consecuencia de esta percepcion es el crecimiento cadtico
del espacio, afectando el derecho a la ciudad de los ciudadanos. Primero,
se hard una reflexion sobre la produccion capitalista y la globalizacion y
c6mo ambos promueven la transformacion espacial. Ademds, se analizard
la influencia de la produccion del capital en el proceso de urbanizacion
y en la segregacion socioespacial para, posteriormente, realizar un
estudio sobre el papel del Estado y de la sociedad como garantizadores
del derecho a la ciudad. Al final, se concluye que la actuaciéon conjunta
entre estado y sociedad es esencial a 1a efectiva realizacion del derecho a la
ciudad y a la disminucion de las desigualdades socioespaciales existentes
en las ciudades. Se utiliz6 el método hipotético-deductivo con referencial
nacional y extranjero para elaboracion de la presente investigacion.
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INTRODUCAO

O pos-modernismo entende o processo urbano como algo cadtico e incontroldvel. O momento presente
torna-se vivido e material, em que imagens, aparéncia e o espeticulo sao experimentados com intensidade. Neste sen-
tido, o pos-modernismo caracteriza-se como a “exaustao do modernismo através da institucionalizacdo dos impulsos criativos e
rebeldes por aquilo que ele chama de ‘massa cultural’.””.

Considerando as premissas de Jameson?, o p6s-modernismo nio passa da légica cultural do capitalismo avan-
cado, no sentido da producio e expansio do capital, fortalecido pela internacionalizacio do processo de globalizagio.
Enquanto os modernistas viam o espaco como algo moldado por prop0sitos sociais, 0 pds-modernismo, na légica de
expansio territorial, equivale ao cadtico crescimento espacial.

Tendo em vista a Teoria da Acumulacio do capital de Marx, o processo de producio capitalista tem como base
a acumulacio e expansio territorial em busca de mercado, mao de obra e matéria-prima. A expansio do mercado e a
busca pela internacionalizagao sao as principais premissas do fortalecimento da técnica e da criacio do mercado de
consumo, aspectos essenciais do processo de globalizacio. A consequéncia disso € a natural desorganizagio espacial,
causando reflexos no direito a cidade, o que gera os desrespeitos a diversos direitos constitucionais.

Partindo destas premissas, a presente pesquisa pretende responder ao seguinte problema: em que medida a
pos-modernidade e suas consequéncias humanas exercem influéncia no espaco urbano?

Em termos metodoldgicos, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, o qual exige a elaboracio de uma hipo-
tese, ou seja, de uma solugdo provisoria ao problema, a ser testada ao longo do estudo’. A hipdtese da presente pes-
quisa € de que a producaio capitalista e a sua influéncia nas consequéncias humanas p6s-modernas afetam o processo
de organizacio do espaco urbano, a partir da mercantilizacio das cidades, da segregacio socioespacial e da negacio
do direito a cidade, notadamente, a populacao de baixa renda’.

Quanto as técnicas de pesquisa, foram empregadas as pesquisas bibliografica e documental. A pesquisa biblio-
grifica foi realizada com base em consulta a livros e artigos cientificos referentes ao tema em estudo, com destaque
as obras de David Harvey, Henri Lefebvre, Zygmunt Bauman, Erminia Maricato e Raquel Rolnik. Assim, a fonte de
conhecimento da pesquisa foi sedimentada inicialmente no estudo doutrindrio dos referenciais tedricos selecionados
como guias de andlise do objeto do presente trabalho.

No que tange a pesquisa documental, consultaram-se as leis vigentes no ordenamento juridico brasileiro
que tratam do objeto de estudo em questio, como, por exemplo, a Constituicao Federal de 1988 (CEF/88) e a lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Ademais, o presente artigo foi estruturado em trés secoes, sendo que a primeira secao realiza um estudo
acerca da producio capitalista no espaco e suas consequéncias, estabelecendo-se uma relagio com o processo de
globalizacdo e o fortalecimento do consumo. Posteriormente, na segunda secao, analisa-se a influéncia da produgio
capitalista nas transformagoes espaciais, especialmente no que tange ao processo de urbaniza¢io e na mercantilizacio
da cidade. Por fim, na terceira e ultima seco, identifica-se o papel estatal e da sociedade na concretizacio do direito a

cidade, frente a0 modelo urbano decorrente da producio capitalista, pautado na segregacio socioespacial.

! HARVEY, David. Condicio Pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. Sio Paulo. Ed. Loyola. 1992, p. 62.
2 JAMESON, 1984 apud HARVEY, 1992, p. 65.
3 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 95.

# ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo: Boitempo, 2015, p. 16.
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A guisa de conclusio, o estudo corroborou a hipétese de pesquisa, a0 se constatar que o sistema capitalista transfor-
mou, de modo irreversivel o espaco urbano, tornando-o um local de disputas, conflitos e exclusio social’. Outrossim, obser-
vou-se que o estado apresenta papel fundamental para garantir os direitos constitucionalmente estabelecidos em
contrapartida a tentativa de desterritorializacdo da soberania realizada pelo mercado. Do mesmo modo, a sociedade,

através de uma participacio civica e ativa, desempenha funcio relevante nesse processo.

2 A PRODUCAO CAPITALISTA E AS SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS

A Teoria da Acumulacio de Marx, numa escala geografica, analisa a base do capital a partir do entendimento
de que a producio em uma esfera gera constantemente maior circulagao. Neste sentido, o capital possui a tendéncia
de sempre criar mais trabalho excedente e pontos de troca. E um processo de expansio, acumulacio, reforma cons-
tante do processo de trabalho e dos relacionamentos sociais na produgio, assim como mudam constantemente as suas

dimensoes e as formas de circulacio®.

O progresso da produtividade crescente também depende de processos de concentracio e centralizacio do
capital [...]. A riqueza concentra-se cada vez mais num nimero pequeno de mios, diz ele, porque a cada etapa
da acumulagio o capitalismo adquire uma massa crescente de capital na forma de poder monetario.”

Para Harvey?, o sistema capitalista é dinimico e expansivel. Ele concentra a acumulacio do capital no centro
das coisas e na sua propria autoexpansio. O progresso da acumulagio depende: de mio de obra excedente, da exis-
téncia de quantidade necessaria de meios de produgio e da existéncia de mercado para absorver a quantidade exce-
dente de mercadoria produzida. A circulacio fisica de mercadorias, do lugar de produ¢io ao mercado de consumo,
assim como o custo final, o tempo de produgio e o consumo das mercadorias pelos usudrios finais sio fatores essen-
ciais na cadeia produtiva do capital, razio pela qual o desenvolvimento de tais fatores objetiva aumentar a mais-valia
final das empresas.

Tais caracteristicas geram crises sociais, uma vez que a quantidade de mao de obra inutilizada aumentara
diante da utilizacio de maquinas para redugio de custo. Na mesma perspectiva, Wallerstein® afirma que “o capitalismo
¢ centrado em si mesmo, nenhuma relacio social permaneceu intrinsecamente isenta de uma possivel inclusio. O
desenvolvimento histérico do capitalismo envolveu o impulso de mercantilizar tudo”.

Na mesma medida em que o capital se acumula, os processos tornavam-se mercantilizados com mais produtos
sendo fabricados. Nesse sentido, é necessario reduzir os custos de producio e da expansio do dinheiro. No entanto,
a0 mesmo tempo, surgiu a necessidade de expansio geografica para aumentar a rede global de compradores™.

A expansio do capital gera a necessidade de criar o mercado de consumo. Antes mesmo de criar o bem, € cria-

do o comprador no sentido de manter a constante producio e consumo de mercadorias. Sao internalizados modelos

5 ROLNIK, 2015, p. 16.

6 HARVEY, David. A produgio capitalista do espaco. Sio Paulo: Annablume, 2005, p. 71-72.
7 HARVEY, David. Para entender o capital. Livro I. Rio de Janeiro: boitempo, 2013, p. 260.

8 HARVEY, David. A producio capitalista do espaco. Sio Paulo: Annablume, 2005, p. 43—48.

 WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo historico e civilizacio capitalista. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001, p. 15.

1 Ibid, p. 16-17.




para transformar os individuos em constantes consumidores dependentes de crédito.

Para Arendt", a vida ativa é designada por trés atividades fundamentais: o labor, o trabalho e a acdo. Tem-se
por labor a atividade correspondente ao processo bioldgico do corpo humano, relacionados com as atividades vitais
da vida. No que diz respeito ao trabalho, ¢ a atividade correspondente a producio da vida artificial das coisas, diferente-
mente do ambiente natural. Ja a acio corresponde a condicio humana de pluralidade, € a condicio de ser “sem que
ninguém seja igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou que vé existir”'>.0 labor e o consumo sio dois
estdgios do processo de imposi¢io a0 homem de cumprir suas necessidades de vida. Nio significa a emancipacio, mas
a constante busca pela satisfacio de necessidades artificiais, ou seja, criadas pelo mercado.

[...] quanto mais ficil se tornar a vida numa sociedade de consumidores ou de operarios, mais dificil serd
preservar a consciéncia das exigéncias da necessidade que a impele, mesmo quando a dor e o esfor¢co — ma-
nifestacoes externas da necessidade — sio quase imperceptiveis. O perigo é que tal sociedade, deslumbrada

ante a abundancia de sua crescente fertilidade e presa ao suave funcionamento de um processo intermindvel,
ja ndo seria capaz de reconhecer a sua propria futilidade.”

Bauman'® destaca que a sociedade, antes da centralidade do capital em todas as coisas, era de produtores, ou
seja, voltada para a satisfacio das necessidades fisiologicas do consumidor. Na sociedade atual, dita como sociedade
de consumidores, o objetivo do consumo nio estd voltado a satisfacio de necessidades, desejos e vontades, mas a co-
dificagao ou recodificagio do consumidor, elevando-o a condi¢ao de mercadorias vendaveis. Para o autor”, o mercado
de consumo obtém vantagem do medo e da inadequagio e as empresas trabalham como se produzissem um status
guia, sendo que os membros dessa sociedade sao as proprias mercadorias de consumo.

Lipovetsky'® divide o consumo em trés eras do capitalismo: a primeira fase é marcada pelo capitalismo de con-
sumo, que, através de técnicas, possibilitou a producio em massa e, consequentemente, a democratizacio dos bens
de consumo. No entanto, concentrou-se na burguesia. Vale destacar, ainda, que nesse periodo, as marcas surgiram
como mecanismo de seducio ao consumo. Ja na segunda fase, o consumo nio estd vinculado a uma classe especifica.
O consumo invade o cotidiano e vincula-se as necessidades artificiais. Na terceira fase, o consumo nio pode ser con-
siderado exclusivamente como uma manifestacio do desejo ou derivado: ele funciona como agente de experiéncias
emocionais, tendendo a transformar-se na propria recompensa.

As fases de consumo nas eras capitalistas sao realizadas de forma concomitante e possivel em razao do surgi-
mento do crédito, o que permitiu o acesso a demandas materiais mais subjetivas. No mesmo sentido, Leal'” estabelece
que se deve entender o consumo “a partir da padroniza¢io de uma massificacio da produgio prét-a-porter passou
deste critério para um ideal pés-moderno, que possibilite o processo de personalizagio do individuo”.

Conforme as premissas supramencionadas e destacadas por Lipovetsky'®, o crédito, neste sentido, € visto
como possibilitador do processo de acumulacio capitalista. Conforme Marx®, “na mesma medida em que se desenvol-

' ARENDT, Hannah. A Condi¢io Humana. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 15.

2 Tbid., p. 16.

15 ARENDT, 2007, p. 147 - 148.

4 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 44.

5 Ibid., p. 79-80.

16 LIPOVESTKY, Gilles. A felicidade paradoxal. Ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p.26 — 75.

17 LEAL, Augusto Antonio Fontanive. Personaliza¢io, consumo e transtornos ambientais. Prisma Juridico, Sao Paulo, v. 18, n. 2, p. 189-207, jul./dez. 2019,
p. 196.

18 LIPOVESTKY, Gilles. A felicidade paradoxal. Ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 26 — 75.
19 MARX, 1965 apud HARVEY, 2013, p. 261.
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ve a producio e acumulacio capitalista, desenvolvem-se também a concorréncia e o crédito, as duas mais poderosas
alavancas da centralizacio”. A centralizacio aumenta a escala de producio, a urbanizacio e a expansio geografica do
mercado. A necessidade de anular o espago pelo tempo ¢ facilitada pelo surgimento do sistema de crédito.

No entanto, a expansio geografica gerou um processo de hierarquizagio do espaco na estrutura do processo
de producao do capital e a polarizacio de areas centrais e periféricas da economia mundial. Harvey® destaca que no
mercado exterior existe uma definicio de escala global, uma separacio entre as sociedades capitalistas e pré-capita-
listas e uma relagdo de interdependéncia entre elas, em que as pré-capitalistas fornecerio matéria-prima em troca de
produto industrializado pelo preco mais elevado, “transformando sociedades nio capitalistas de organizacio relativa-
mente autossuficientes para producio de valores de uso - em unidades especializadas e dependentes para a producio
de valores de troca™.

Para Bauman®, “a mobilidade tornou-se o fator de estratificagio mais poderoso e mais cobi¢ado. A matéria de
que sio feitas e refeitas diariamente as novas hierarquias sociais, politicas, econdmicas e culturais em escala mundial”.
A globalizacio é o apice do processo de internacionalizacio do capitalismo, influenciado pela técnica. Para Santos®,
vive-se em um grande paradoxo onde técnicas sio usadas como forma de universalizagio, mas a producio capitalista e
sua internacionalizacio através da globalizacio geram a maior competitividade diante da visio individualista. Ou seja,
a globalizacio estabeleceu “os niveis de distanciamento tempo-espaco para relacoes econdmicas entre as diferentes
formas sociais, culturais, politicas e economicas, tornam-se longas™.

O utilitarismo ¢ regra diante da exacerbagio do consumo, do imediatismo, do narcisismo, abandonando a
solidariedade a ética pragmdtica individualista e da competitividade. Os problemas sociais sao vistos com normalidade
e outro € visto como impecilio a realizacio subjetiva de vontades?®.

O dinheiro ganhou uma dimensio global e se desvinculou do territorio. No entanto, o custo da producio
vincula-se as mediacdes sociais necessarias para que a mercadoria produzida encontre o seu usudrio final. Logo, para
que o mercado se expanda, como consequéncia, surge a concentracio geografica nas estruturas espaciais de producio
— as cidades.

Portanto, nos termo de GOMES et all*, “o processo de acumula¢io de capital implantado pelo neoliberalismo
impulsionou transformagoes de estrutura socioterritorial das cidades, correlativas a urbaniza¢io”. Os centros urbanos
s40 o proprio reflexo do paradoxo da acumulagio capitalista: a excessiva quantidade de mao de obra substituida pela
técnica, a expansdo espacial na crise da desorganizagio urbanistica e os consumidores dvidos em busca de bens des-
conexos de suas reais necessidades diante de uma pobreza estrutural social predominante, marcada pela soberania

do mercado.

2 HARVEY, 2005, p. 55—64.

21 HARVEY, 2005, p. 59.

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizaco: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 12.

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento Gnico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2001,p. 46-53.

# SCHONARDIE, Elenise Felzke. FOGUESATTO, Ana Maria. Globalizagio e Transnormatividade: Os beneficios dos documentos internacionais em prol das
cidades. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, vol. 12, n® 2, 2020, p. 1147.

% SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 46-53.

% GOMES, Andrea da Silva. PIRES, Monica de Moura. MATA, Catrine Cadja Indio do Brasil da. LEAL, Erica Almeida. LUNA, Ferlanda. Evolugio dos aglome-
rados urbanos na América Latina: Uma andlise do direito a cidade. Revista de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol. 12, n° 2, 2020, p. 1188.




3 A TRANSFORMACAO DO ESPACO URBANO PELO CAPITALISMO: A CIDADE COMO MERCADORIA

O sistema capitalista, assim como o processo de industrializacio que dele decorre, afetou, sobremaneira, a
estrutura socioespacial em diversos paises do mundo, posto que modificou, a2 um s6 tempo, nao apenas o modo de
producio que até entio era empregado, mas também as relacoes sociais € o proprio espago no qual tais relagoes se
desenvolviam.

Surge, assim, a urbanizacio como uma das consequéncias da sociedade industrial”’. Contudo, Lefebvre®
afirma que enquanto a maioria dos tedricos e dos pragmaticos considera a urbanizacio como uma mera consequéncia
exterior, de pouca importincia, do processo de industrializacio, o referido autor entende justamente o contrério,
pois defende que a urbanizagio ¢ um fenémeno inerente a esse processo. Nas palavras de Lefebvre®, “el crecimiento
cuantitativo de la producciéon econdmica ha suscitado un fenomeno cualitativo que se traduce el mismo por una
problemdtica nueva: la problematica urbana”. Assim, a urbanizacio ¢ o resultado qualitativo desse crescimento quan-
titativo do sistema economico.

No mesmo sentido, Harvey* afirma que a urbanizagio permitiu a expansio do sistema capitalista a0 absorver
os excedentes de produgio resultantes do seu processo produtivo, como o sistema capitalista também promoveu o
desenvolvimento da urbaniza¢io ao lhe fornecer tais excedentes.

Nesse contexto, as cidades sio resultado da transformacio do espaco pelo sistema produtivo e, além disso,
s40 “a expressao espacial das relacoes economicas, politicas e culturais de uma sociedade e de sua historia™". As cida-
des, considerando essa perspectiva, constituem o locus de desenvolvimento de uma sociedade e refletem o seu modo
de vida, em todos 0s seus aspectos.

Lefebvre®, ao propor a periodizacio do tempo historico em trés eras: era agraria, industrial e urbana, revela
que jd existiam cidades desde a era agrria. Atualmente, a era urbana e a “sociedade urbana” correspondem ao periodo
historico mais recente, ainda em fase de formacio e desenvolvimento™®.

Na era urbana, a sociedade inteira se tornou urbana, atraindo-se, simultaneamente, a agricultura a realidade
urbana*. De acordo com Nock®, “a globalizacio aumentou o movimento de pessoas, bens, servicos, informacoes,
noticias, produtos e dinheiro e, portanto, a presenca de caracteristicas urbanas em 4reas rurais e de tracos rurais em
centros urbanos”. Davis*denomina essa fuso entre o ambiente rural e o urbano como “paisagem hermafrodita”, na

medida em que nio se é possivel distinguir entre um espago e outro.

%7 LEFEBVRE, Henri. A cidade e o urbano. In: LEFEBVRE, Henri. Espaco e politica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, p. 64.

8 LEFEBVRE, loc. cit.

» LEFEBVRE, loc. cit.

% HARVEY, David. Direito a cidade. In: HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugio urbana. Sio Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 30.

3! FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Que cidade queremos para as geragdes futuras? O tragico quadro urbano no Brasil do século XXI: cidades cindidas,
desiguais e insustentdveis. In: FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. (coord.). Produzir casas ou construir cidades? Desafios para um novo Brasil urbano. Para-
metros de qualidade para a implementacio de projetos habitacionais e urbanos. Sio Paulo: LABHAB/FUPAM, 2012, p. 11. Disponivel em: <http://www.
fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/ferreira_2012_produzirhab_cidades.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2019.

32 LEFEBVRE, op. cit., p. 65.

33 LEFEBVRE, loc. cit.

% Tbid., p. 67.

% NOCK, 2000, p. 173 apud DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sio Paulo: Boitempo, 2006, p. 26.

36 DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo, 2006, p. 20.
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Com efeito, a industria tem se revelado como sendo a “nio cidade” e a “anticidade”, ao explorar os recursos
disponiveis (matérias-primas, mao de obra, etc.) e provocar a generalizagao do intercimbio e do comércio®”. Ademais,

Lefebvre® assevera que

Con dicha generalizacion del intercambio, el suelo se ha convertido em mercaderia. El espacio imprescindib-
le para la vida cotidiana, se vende y se compra. Todo cuanto constituy? la vitalidad de la ciudad, en tanto que
obra, ha desaparecido ante la generalizacién del producto.

Tem-se, nesse sentido, a negacao da cidade e a mercantilizacio do espaco urbano pela industrializacao, o
que tem provocado a segregacao socioespacial nas cidades, pois a configuracio do espaco urbano é remodelada para
atender aos interesses do sistema capitalista.

Até mesmo os programas sociais promovidos no ambito da politica habitacional brasileira, como o Progra-
ma Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2009, foram moldados para fomentar o mercado imobilidrio e o setor da
construgio civil no pais, a pretexto de atender as demandas da populagio por moradia®*. Como resultado disso, as
referidas politicas publicas pouco contemplaram as camadas sociais mais carentes’, que eram, em tese, o seu publi-
co-alvo prioritario.

A insuficiéncia dos programas sociais de habitacdo no Brasil deu azo a construcio de moradias precdrias pela

propria populacio carente, através da autoconstrugao, sobretudo em dreas irregulares.

A ocupagao de dreas ambientalmente frigeis — beira dos corregos, encostas deslizantes, vdrzeas inunddveis,
dreas de protegao de mananciais, mangues — € a alternativa que sobra para os excluidos do mercado e dos
programas publicos pouco abrangentes®.

Atrelado a esse cendrio, exsurge o fendmeno da gentrificacio que, de acordo com Ribeiro®, consiste no
“processo de elitizagdo de determinadas dreas com a substitui¢do da populacio tradicional por moradores com maior
poder aquisitivo a partir de seu redesenvolvimento, com incremento de infraestrutura e/ou requalificacio urbana”.
Desse modo, dreas centrais e populares das cidades sao alvo de investimentos tanto publicos quanto privados, que
visam redesenhar o ambiente urbano, tornando-o mais valorizado economicamente, 0 que, por sua vez, provoca a
evasao e substituicio dos moradores que ali viviam por outros de classe social mais elevada.

Nota-se, portanto, que os investimentos e melhorias promovidos nas referidas dreas buscam, em regra, res-
ponder as demandas do mercado, em prejuizo dos moradores de baixa renda®. Diante disso, esta parcela da popula-
cio se vé compelida a se deslocar e ocupar os espacos periféricos, afastados dos centros urbanos que outrora ocupava.

Ademais, Mendes* destaca que a gentrificacio impulsionou a emergéncia de novos produtos no setor imo-
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bilidrio, que impactam a organiza¢io do espaco urbano na atualidade. Tratam-se dos condominios fechados, que sao
construidos nos moldes de enclaves urbanos.
A generalizacio dos condominios privados sob a forma de verdadeiros enclaves urbanos, especialmente nos

espacos periféricos, comprovam a mudanga de escala de produgio social do espaco e de definicio da gentri-
ficacdo nas ultimas décadas®.

Um dos reflexos dessa nova forma de gentrificacio, que se manifesta através da edificacio de condominios
fechados nas 4reas periféricas, é o esvaziamento dos centros urbanos, pois, atualmente, tem-se observado que muitos
prédios situados nas dreas centrais da cidade estao vazios, aguardando valorizacao®.

Nesse sentido, observa-se que a gentrificacao alterou a paisagem urbana, tendo adotado, nos ultimos anos, o
movimento inverso, pois se antes promovia a ocupacao das dreas urbanas centrais por classes sociais de elevado poder
aquisitivo, agora estimula a construcio de condominios fechados, de alto padrio, nos espagos periféricos das cidades.

De acordo com Bauman®’, os condominios fechados tém causado uma segregacao social cada vez maior em
grande parte das cidades do mundo, posto que sio isolados e distantes da vida urbana. Com efeito, o objetivo preci-
puo desses condominios € justamente o de segregar, distanciar e dividir os seus moradores dos demais habitantes da
cidade, a pretexto de garantir a seguranca e a integridade pessoal e patrimonial daqueles individuos*.

A propria estrutura arquitetonica forjada para essas construcoes revela o intuito de segregacio, uma vez que
tais condominios sio verdadeiras fortalezas, rodeadas por muros altos, reforcadas por cercas elétricas e cameras de
vigilincia, guaritas com seguranca durante 24 horas por dia, dentre outros®. E o que Bauman® denomina de “arqui-
tetura do medo”, tendéncia cada vez mais presente nas grandes cidades, que fomenta a intimidacio e o afastamento
das pessoas que nio integram esses condominios.

Paradoxalmente, muitos desses condominios de luxo sio ladeados por moradias precdrias e sem condicoes
minimas de habitabilidade, tais como barracos e favelas, demonstrando, assim, um alarmante contraste social>'. Nesse
passo, Cunha adverte que “[...] muito embora a distancia fisica entre pobres e ricos possa ter diminuido, a distancia
social e de sociabilidade ainda parece persistir”, ou seja, apesar de coexistirem em uma mesma area classes sociais
distintas, das mais carentes as mais abastadas, essa proximidade fisica ndo implica a reducio da desigualdade social,
que ainda persiste e se agrava no espaco urbano.

Destarte, observa-se que as alteracoes do espaco urbano pelo modo de produgio capitalista transformaram
a qualidade de vida urbana e a propria cidade em verdadeiras mercadorias®, acessiveis apenas pelas camadas sociais
com elevado poder aquisitivo. Desse modo, exclui-se a populagio de baixa renda do acesso a direitos basicos que
integram o conjunto mais abrangente do direito a cidade, como a moradia digna e servicos publicos elementares de

transporte publico e saneamento bdsico, por exemplo.
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Nessa senda, torna-se relevante compreender a importancia da reivindicagio e concretizacio do direito a
cidade como uma forma de enfrentar os problemas causados pelo capitalismo no espaco urbano, notadamente a

exclusao social*.

4 O PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA GARANTIA DO DIREITO A CIDADE

Segundo Lefebvre®, o direito a cidade compreende a constitui¢ao ou reconstitui¢io de um dado espago-tem-
poral, de uma uniio e nio de uma fragmentacio. E um direito que deve ser construido de forma coletiva e centraliza-
da, pois nao hd como se conceber uma realidade urbana sem um centro, sem a reuniao de todos os objetos € sujeitos
que podem nascer ou se produzir no espaco™.

Ao conceber o direito a cidade a partir de um viés integrativo de pessoas e objetos no contexto urbano, o au-
tor rechaga a ideia de segregacio socioespacial produzida pelo capitalismo nas cidades, e defende que excluir grupos,
classes ou individuos do urbano, implica em exclui-los da sociedade”’.

Trata-se, ainda, de um direito relacionado nio a “ciéncia do espaco”, mas ao conhecimento de uma produgio
do espago®®, posto que as cidades resultem de uma producio e reprodugio de seres humanos por seres humanos™.
Aqui Lefebvre® utiliza o termo “produc¢io” em sentido amplo: tanto producio de obras quanto de relagoes sociais.

Harvey®!, do mesmo modo, defende que o direito a cidade é um direito de feicao mais coletiva do que indivi-
dual, pois “reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urba-
nizacao™®. Neste sentido, mais do que possibilitar o acesso dos cidadaos aos recursos da cidade, o direito em aprego
corresponde ao direito de mudanga e de reinvencdo da cidade na forma como os individuos desejarem®.

Com efeito, para ambos os autores, o exercicio do direito a cidade pressupoe a participacao ativa de todos os
cidadaos no processo de urbanizacio, em contraposi¢io ao modelo urbano decorrente do sistema capitalista, pautado
na segregacio e exclusio social.

Perceba-se que o direito a cidade, analisado sob a perspectiva de Lefebvre e Harvey, estd intimamente ligado
as formas de acesso de toda a populacio ao ambiente urbano e as chances dessa populacio participar do

processo de transformacio da cidade, contririo ao processo de excludente marginalizaco, proveniente do
modo de producio capitalista do espaco®.
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Portanto, como defendido por Lefebvre e Harvey, a participagio popular no processo de transformacgio do
espaco urbano € essencial para a efetiva realizacio do direito a cidade. Como exemplo pratico disso, cita-se, em breves
linhas, a mobilizagio social urbana ocorrida no Brasil, a partir da década de 70, que ensejou a positivagio do direito a
cidade no sistema juridico brasileiro.

Inicialmente, no periodo da década de 70, durante a ditadura militar, os movimentos sociais articularam-se
no sentido de reivindicar, sobretudo, o direito 2 moradia®. A partir da década de 80, tais movimentos ampliaram nao
apenas a sua pauta de reivindicacio, passando do direito a moradia ao direito a cidade, como também passaram a
constituir uma rede maior formada por novas entidades, denominada Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).

Regina Ferreira® assevera que a teoria de Lefebvre sobre o direito a cidade inspirou as lutas do FNRU, que
foram exitosas, pois como resultado de suas reivindicacdes, a Constituicio Federal de 1988 (CF/88), pela primeira
vez no Brasil, incluiu um capitulo especifico sobre a politica urbana, prevendo, ainda, a funcio social da cidade e da
propriedade®,.

Outra conquista dos movimentos sociais urbanos no Brasil foi a promulgacio do Estatuto da Cidade (lei n.
10.257/2001), que estabelece as diretrizes da politica urbana brasileira e prevé o direito a cidades sustentdveis para
as geracoes presentes e vindouras, assim como elenca um vasto rol de direitos que integram este conceito de cidades
sustentaveis, a saber: o direito a terra urbana, a moradia e a infraestrutura urbana®, por exemplo.

Contudo, Regina Ferreira™ adverte que “[...] As conquistas legais nio representaram uma mudanca substancial na
realidade urbana brasileira, notadamente marcada pela segregacio socioespacial e pelas desigualdades intra-urbanas, metropo-
litanas e regionais”.

No que diz respeito a0 desenvolvimento das cidades, vive-se em um crescimento cadtico urbanistico, em que
direitos basicos sio desrespeitados em funcio da logica predatoria do capital. Para Martine e MacGranahan,

Os problemas sociais e ambientais das cidades brasileiras estao nitidamente interligados. Ambos tém suas

origens na mesma raiz — a falta de uma atitude proativa e realista com relagio ao crescimento urbano e o
descaso com os problemas do maior grupo social, isto é, a populagao de baixa renda.

Vale destacar que, no sistema capitalista, a politica é desqualificada, gera a fragmentacio dos estados e mo-
difica as relagoes sociais e politicas do pais. Conforme Harvey’?, “a ascensio do capitalismo foi acompanhada pela
criagdo e transformacio das instituicoes e fungoes estatais para satisfacio das necessidades especificas do capitalismo”.
Neste sentido, o estado capitalista precisa desempenhar suas fungoes bdsicas para o desenvolvimento do capital, caso

contrdrio, ele serd reformado ou dard lugar a outro método de organizacio da producio material e da vida cotidiana.
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Observa-se que a politica, nessa perspectiva, € realizada pelo mercado. As grandes empresas, a0 instalarem-se,
alteram relacoes sociais, econdmicas, culturais e morais, afetando, inclusive, o orcamento publico. A prépria nogio
de soberania é colocada em questio uma vez que quem detém o poder soberano quanto a logica social, economica e
politica € o capital.

Conforme Bauman’, o mercado ¢ o local de encontro de vendedores e compradores, de realizagio e da se-
paracio, de selecio entre condenados e salvos, incluidos e excluidos. Assim, o estado como um todo, incluindo seus
bracos juridicos e legislativos, torna-se um executor da soberania do mercado.

O estado, para garantir o direito a cidade, considerando Oliveira™, precisa estabelecer politicas territoriais
capazes de gerar um ordenamento do territério que regule as acdes predadoras do capital corporativo e proponha
novas responsabilidades que delineiem possibilidades de desenvolvimento social.

Em um mundo cada vez mais urbano, o direito a cidade tornou-se fundamental para a garantia de acesso
igualitirio de todos os cidadios a uma série de direitos, como o direito 2 moradia e aos servicos publicos basicos, e,
ainda, para a garantia de participacdo desses cidadaos na construcio e reconstrucao dos espacos urbanos, de modo a
reduzir as desigualdades sociais presentes em grande parte das cidades do mundo — tanto dentro das cidades quanto
entre elas”. No mesmo sentido, Dias’™ estabelece que

A ordem urbanistica deve ter por objetivo precipuo a necessiria protecio a dignidade humana, em suas
diversas dimensoes, o que pressupde a criagio de politicas publicas que possibilitem a realizacio do desen-
volvimento sustentivel por meio da protecio ao meio ambiente, do cumprimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade e, sobretudo, por meio da prixis democritica, que ganha novos contornos a partir
da existéncia de inovadores institutos, que fazem da abertura democrdtica uma necessidade.

Para reconstruco espacial no sentido de garantir o direito a cidade em contrapartida aos interesses do mer-
cado, o estado, através do planejamento e politicas puiblicas, deve buscar o desenvolvimento urbano mais humano.
Apesar da competéncia para tratar de desenvolvimento urbano ser divida no ambito municipal e federal, as estratégias
de desenvolvimento precisam ser interconexas. E através da cooperacio entre os entes que se buscard combater as
desigualdades socioespaciais”’.

Malgrado o artigo 182, da CF/1988, estabelecer que a execucido da politica de desenvolvimento urbano com-
pete aos municipios; o poder piblico municipal deve pautar a sua atuacgio nas diretrizes consagradas no texto consti-
tucional, sobretudo no capitulo sobre a politica urbana, assim como nos planos e metas previstos em ambito nacional
e regional para o desenvolvimento urbano’™.

Outrossim, os demais entes federativos também tém o dever de participar desse processo, através de acgoes e
politicas publicas integradas junto aos municipios. Conforme preceitua o artigo 23, inciso IX da CF/88, é de competén-
cia comum dos entes federativos “promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condigoes habita-

cionais e de saneamento bdsico”, ou seja, cada ente federativo, dentro da sua esfera de atuagio, deve adotar medidas

> BAUMAN, 2008, p. 86-87.

74 OLIVEIRA, Floriano José Godinho de. Territdrio, Estado e Politicas Territoriais: anlise das politicas de gestdo do territdrio e da recente expansio/
reconcentracio econdmica nos espagos metropolitanos. In: XIII Coléquio Internacional de Geocritica: El control del espacio y los espacios de control.
Barcelona, 5-10 de mayo de 2014.

> DAVIS, 2000, p. 21.

76 DIAS, 2012, p. 110.

77 DIAS, loc. cit.

 Thid., p. 111.




que visem garantir o acesso da populacio 2 moradia adequada e a0 saneamento bésico, porém, é importante que haja
sempre a articulacio e cooperacdo na atuacio dos entes federativos, a fim de que o desenvolvimento urbano ocorra
de forma harmonica e equinime em todas as regioes do pais, nos termos do pardgrafo inico do artigo supracitado.

A elaboracio e execucio da politica urbana, entretanto, nio deve ser conduzida apenas pelo poder publico,
pois o papel da sociedade também ¢ fundamental nesse processo. Consoante o artigo 2°, inciso II do Estatuto da
Cidade, um dos principios basilares da politica urbana € a gestao democritica, através da participacio da populacio e
das associacoes representativas.

Destarte, a cooperacio entre os entes federativos aliada a uma participacio ativa da sociedade na formulagio,
promocio e fiscalizagio da politica urbana permitird a construgio de cidades efetivamente democriticas e inclusivas.
Trata-se, entretanto, de um desafio complexo que exige a articulacio de estratégias e acoes de cunho coletivo”, que
objetivem superar problemas estruturais presentes nas cidades brasileiras, como, por exemplo, a ja citada mercantili-
zacao da moradia e da cidade.

E fato que o estado altera suas regras e feicoes num jogo combinado entre influéncias externas e internas.
No entanto, mesmo num mundo globalizado, os interesses da nacio devem sobrepor os do mercado. Para isso, con-
siderando Santos®, devem-se ultrapassar as solugoes imediatistas e alcancar a politica genuina e constitucional de
remédios estruturais e duradouros para efetivar o direito a cidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pés-modernidade é marcada pela relacio espaco-tempo aperfeicoada pela producio capitalista. Em razio
das mudangas realizadas no espaco face a necessidade de expansao e acumulacio, os centros urbanos detiveram um
crescimento cadtico, afetando o direito a cidade de todos, sobretudo das camadas sociais de baixa renda.

A partir desta premissa, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte problema: em que medida a pos-
-modernidade e suas consequéncias humanas exercem influéncia no espaco urbano?

Demonstrou-se, no presente estudo, que a influéncia do capitalismo no espaco transformou, de forma ine-
xoravel, as cidades, pois provocou a fusao de dreas rurais e urbanas, criando, assim, uma “paisagem hermafrodita™",
difusa e desordenada. Como resultado, ainda, desse processo, observou-se o fenomeno da gentrificacio, que, aten-
dendo aos interesses do mercado, promove a valorizagao de regioes centrais das cidades, tradicionalmente ocupadas
por moradores de baixa renda, e, assim, ocasiona o deslocamento e a substituicio desses moradores por outros de
maior poder aquisitivo®. Consequentemente, a populacio deslocada passa a se alojar nas regioes periféricas e afasta-
das dos centros das cidades.

Ademais, destacou-se que a gentrificacio tem adotado o sentido inverso, pois estimulou, nos Gltimos anos, a
construcao de condominios fechados, de alto padrio, em dreas periféricas. Em geral, esses condominios de luxo sao
construidos proximos a moradias precdrias, evidenciando que, apesar da proximidade fisica entre as diferentes classes

sociais, a realidade ainda esta fortemente marcada pela desigualdade e exclusio social®.
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Tais fatores evidenciam que a producio capitalista e a sua influéncia nas consequéncias humanas p6s-mo-
dernas afetam o processo de organizacio do espaco urbano, a partir da mercantilizacio das cidades, da segregacio
socioespacial e da negacio do direito a cidade, sobretudo, a populagio de baixa renda, o que corrobora a hipdtese
elaborada na presente pesquisa.

0 estado exerce papel primordial para o combate de desigualdades socioespaciais quando age em defesa dos
cidadaos. A reestruturagdo e planejamento através da cooperagdo sao essenciais para o desenvolvimento urbanistico.
No entanto, sabe-se que, em tempos de desterritorializagdo, inclusive no que diz respeito a soberania estatal, o papel
realizado pelos individuos no exercicio da cidadania é imprescindivel para exercer forca ao estado para o estabeleci-
mento do direito a cidade.

Para Verbicaro®, vive-se em uma sociedade em conflito, ou seja, em estado de fronteira, que produz normati-
vidade social e juridica, que ora se encontra em modelo regulatorio, ora em modelo emancipatdrio. O tltimo modelo
- conhecimento-emancipatdrio - tem como ponto de partida a solidariedade, cuja principal premissa é o desenvolvi-
mento da ideia do ser humano como sujeito de direito.

Neste sentido, o exercicio de liberdades positivas implica em maior engajamento social do cidadio na con-
ducio do grupo e maior participacio no processo politico®. A busca pelo direito a cidade, de modo efetivo, também
segue tal premissa. E fato que o estado apresenta o papel primordial na tentativa de equilibrar as consequéncias so-
cioespaciais da pds-modernidade, quando se considera a cadeia produtiva capitalista, com os direitos dos individuos.
No entanto, nio se pode apenas esperar pelo estado. As mudangas sociais se concretizam quando movimentos sociais

buscam por conquistas.
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