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RESUMO: O objetivo geral do presente trabalho € explorar os aspectos
tedricos a luz das teorias de Habermas e Fraser, a fim de verificar solugoes
para o reconhecimento e protecio dos direitos das minorias. Assim,
num primeiro momento, o trabalho ressalta o conceito de minoria, pelo
estudo dos critérios quantitativo e qualitativo. Em seguida, abordar-se-
40 0s aspectos tedricos propostos por Jiirgen Habermas, no qual tenta
possibilitar voz aos individuos por meio do procedimento democratico
e da teoria do discurso, sendo legitimador do direito e do poder
administrativo. Por fim, o trabalho verifica a teoria da justica tridimensional
e o conceito de contrapublicos subalternos construidos por Nancy Fraser,
apresentando criticas a teoria de Habermas, defendendo a necessidade
de reconhecimento e redistribuicio, também no plano da politica, para
as minorias, a fim de possuirem paridade participativa na vida publica.
O problema coloca-se da seguinte forma: Qual o alcance das teorias
de Habermas e Fraser para o reconhecimento e protecio dos grupos
minoritirios? Qual destas teorias se mostra mais eficiente no que tange
ao direito de minorias? A ideia, entdo, € explorar os aspectos teoricos dos
ensinamentos de Habermas e Fraser, a fim de verificar qual teoria pode
tracar melhores perspectivas para o reconhecimento e protecio dos
direitos das minorias. A pesquisa se estrutura pelo método hipotético-
dedutivo, abordagem qualitativa e a técnica de pesquisa ¢ de pesquisa
bibliogrifico-documental.

PALAVRAS-CHAVES: Democracia procedimentalista; Jiirgen Habermas;
Minorias; Nancy Fraser; Teoria tridimensional.



ABSTRACT: The theoretical aspects from the point of view of the theories
by Habermas and Fraser are discussed to provide solutions for the
acknowledgement and protection of the rights of minority populations.
Analysis highlights the concept of minority through quantitative and
qualitative criteria. The theoretical aspects proposed by Habermas are
discussed to give voice to people through democratic procedures and the
discourse theory legitimating law and administration authority. Current
paper also verifies the theory of tri-dimension justice and the concept of
subaltern counterpublics by Fraser, with critique to Habermas “s theory
and defending the need for the acknowledgement and redistribution, also
on the political plane, for minorities to have a participating equality in
public life. What are the reaches of Habermas s and Fraser “s theories for
the acknowledgement and protect of minority groups? Which theory is
most efficient with regard to minority rights? The theoretical aspects of
Habermas “s and Fraser “s doctrines are exploited to verify which theory
may bring better perspectives for the acknowledgement and protection
of minority rights. Current bibliographical and documental research is
foregrounded on the hypothetical, deductive, qualitative method and
technique.

KEY WORDS: Procedure Democracy; Jiirgen Habermas; Minorities; Nancy
Fraser; Tridimensional theory.

RESUMEN: El presente estudio posee el objetivo general de explorar los
aspectos tedricos a la luz de las teorias de Habermas y Fraser, a fin de
verificar soluciones para el reconocimiento y proteccion de los derechos
de las minorias. Asi, en un primer momento, el estudio resalta el concepto
de minoria, por intermedio del estudio de los criterios cuantitativo y
cualitativo. En seguida, se abordar los aspectos tedricos propuestos por
Jiirgen Habermas, en lo cual tenta posibilitar voz a los individuos por
intermedio do procedimiento democritico y de la teoria del discurso,
siendo legitimador del Derecho y del poder administrativo. Por fin, el
estudio verifica la teoria de la justicia tridimensional y el concepto de contra
publicos subalternos construidos por Nancy Fraser, presentando criticas
a la teoria de Habermas, defendiendo la necesidad de reconocimiento y
redistribucion, también en el plan de la politica, para las minorias, a fin de
poseer paridad participativa en la vida publica. El problema se coloca de la
siguiente forma: ¢Cudl el alcance de las teorias de Habermas y Fraser para
el reconocimiento y proteccion de los grupos minoritarios? ¢Cual de estas
teorias se muestra mas eficiente en lo que atade al derecho de minorias?
La idea, entonces, es explorar los aspectos teoricos de los ensefiamientos
de Habermas y Fraser, a fin de verificar cual teoria puede trazar mejores
perspectivas para el reconocimiento y proteccion de los derechos de
las minorias. La investigacion se estructura por el método hipotético-
deductivo, abordaje cualitativo y la técnica de investigacion es de pesquisa
bibliogrifico-documental.

PALABRAS CLAVE: Democracia Procedimentalista; Jiirgen Habermas;
Minorias; Nancy Fraser; Teoria Tridimensional.
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INTRODUCAO

A partir do entendimento de que hd um padrio cultural e social a ser seguido, ou seja, 0 modelo europeu
ocidental dominante - predomindncia do homem, branco, rico e intelectual — e que o contririo deste é considerado
hierarquicamente inferior, bem como também hd uma diversidade de publicos que aflora no contexto societdrio,
grupos compreendidos como historicamente vulnerdveis - como negros, mulheres, comunidade LGBTQ’s etc., ditos
como minorias — estes passam a demandar direitos iguais e paridade de participacio na esfera publica dominante.

Diante dessa realidade, o trabalho analisard, em um primeiro momento, o conceito de minorias, por meio dos
critérios quantitativo e qualitativo, a fim de elucidar quem sio estas minorias e tracar caminhos para possiveis solucoes
no que tange a0 reconhecimento dos direitos destes, bem como em relagdo a efetivacio da paridade de participacio
na vida publica.

Em seguida, abordar-se-d0 os aspectos teoéricos desenvolvidos por Jiirgen Habermas, no que tange ao
procedimento democritico, para compreender como este pode auxiliar na efetivacio de direitos de grupos minoritarios.

Na ultima parte do trabalho, analisar-se-d, também, a perspectiva da teoria da justica de Nancy Fraser,
prioritariamente, com relacio aos seus estudos sobre a esfera piblica, em que se apresentam criticas a0 entendimento
habermasiano, bem como, estudar-se-d o conceito de paridade participativa no que tange a perspectiva de minorias.

O problema coloca-se da seguinte forma: Qual o alcance das teorias de Habermas e Fraser para o reconhecimento
e protecao dos grupos minoritirios? Qual destas teorias se mostra mais eficiente no que tange ao direito de minorias?

O objetivo geral deste trabalho, entdo, é explorar os aspectos tedricos dos ensinamentos de Habermas e
Fraser’, a fim de verificar qual teoria pode tracar melhores perspectivas para o reconhecimento e protecio dos direitos
das minorias. O trabalho possui os seguintes objetivos especificos: analisar o contexto historico ao surgimento das
minorias; verificar a aplicabilidade do conceito de minoria por meio do aspecto quantitativo e qualitativo; explorar
a teoria do discurso de Habermas e as peculiaridades do conceito de esfera publica; verificar os fundamentos da
democracia procedimentalista, proposta por Habermas; analisar as criticas de Nancy Fraser 2 nocao de esfera publica
de Habermas; estudar os pontos fundamentais da teoria da justica de Nancy Fraser para o reconhecimento de minorias.

No atual cendrio mundial, depara-se com o elevado indice de desigualdades, ocasionando injusticas no plano
economico, historico-cultural e politico. Desse modo, a presente pesquisa ¢ de suma importincia, pois, a0 abordar
a questdo das minorias estudam-se possiveis caminhos para pensar formas efetivas de reconhecimento e de protecio
de seus direitos, visto que somente haverd uma sociedade justa quando todos estiverem em paridade de participacio,
podendo participar ativamente dos assuntos da vida publica.

Cabe pontuar, por fim, que a pesquisa se estrutura pelo método hipotético-dedutivo, abordagem qualitativa
e técnica de pesquisa e pesquisa bibliogrifica-documental.

2 UM ESTUDO SOBRE MINORIAS E SEU CONTEXTO HISTORICO

Antes de adentrar no estudo do conceito de minorias, é necessdrio analisar as razoes que podem explicar
o0 seu surgimento, a partir da formacio de padroes culturalmente dominantes durante a modernidade ocidental,
principalmente no que tange a no¢ao de racionalidade.

Conforme sustenta Bragato, a afirmacgao da dignidade da pessoa humana depende do reconhecimento de
certos tragos culturais que classificam os seres humanos entre si, como cor da pele, etnia, religido etc., causados,
especialmente, pela “[...] profunda ressignificacio moderna da nogao de racionalidade.” *

! E importante citar que essa discussio foi desenvolvida pelos tedricos nos anos 90, portanto, as citagoes diretas entre estes, € restrita a esse periodo de
tempo, apesar de alguns comentadores discutirem sobre esse assunto mais recentemente, compreende-se que ¢ mais importante focar na discussio
original dos filésofos ao invés de trabalhar basicamente com comentadores apenas por ser um trabalho mais recente.

2 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o conceito de Minorias: uma andlise sobre a racionalidade moderna, direitos humanos e nao discriminagio. In: Lenio
Luiz Streck, Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann (org.). Constitui¢do, Sistemas Sociais ¢ Hermenéutica: Anudrio do Programa de Pos-Graduacio em
Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado. n° 14. Sao Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2018, p. 45.
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Isto se deve ao fato de que as transformacoes sociais, economicas e culturais ocorridas no inicio da modernidade
europeia modificaram o modo de vida do homem. Logo, com o Estado territorial nacional, o capitalismo, a colonizacio
da América e a ruina do cristianismo unificado, possibilitou-se o surgimento da concepc¢ao do homem individualista,
empoderado e independente da vontade divina.

Neste sentido, ocorre a supremacia da racionalidade humana e da ciéncia, caracterizando o sujeito racional
pelo pensar e pelo raciocinar live de emogoes. Ou seja, o que fosse contririo a ciéncia e para a supremacia da
racionalidade eram considerados irracionais, primitivas ou inferiores.

Em vista disso, a racionalidade passou a ser o critério de distincio da natureza humana, diferenciando e
hierarquizando os homens entre si, causando os atuais processos de vulnerabilidade. Tais processos violam os direitos
do cidadao pela posicao cultural ndo dominante que certos individuos ocupam na sociedade. >

A supremacia da racionalidade remonta a nogio de poder e, neste sentido, destaca-se o0 modelo de poder
da Europa ocidental perante o mundo, principalmente na época do colonialismo. Assim, na medida em que hd a
dominacio do povo europeu sobre os colonizados, surge a classificagio de raca e identidade, como indios, negros e
mesticos, classificados como seres inferiores pela falta de racionalidade tecnocientifica.®

Nas palavras de Fernanda Bragato, “isso acabou gerando um modelo unitirio e homogéneo de cultura, que
resultou na negacio de valor a tudo aquilo que nio se encaixasse no padrio ocidental de vida.”

Ao mesmo tempo em que existe este padrio cultural homogéneo de sociedade, a histéria demonstra
que grupos sociais foram surgindo e demandando reconhecimento para suas especificidades, o que tornaram as
sociedades atuais culturalmente diversificadas. Tais grupos compreendidos como hierarquicamente inferiores sao as
denominadas minorias.

Acerca do conceito de minorias existe divergeéncia no plano internacional, o que impede uma definicao
universalmente aceita. Para tanto, este trabalho abordard a seguir a definicio de minorias conforme os critérios
quantitativo e qualitativo.

2.1 DEFINIGAO DE MINORIAS E O CRITERIO QUANTITATIVO

Conforme o critério quantitativo, a definicio de minorias estd relacionada com grupos numericamente
inferiores, Ferreira conceitua o termo: “inferioridade numérica; parte menos numerosa duma corporacio deliberativa,
e que sustenta ideias contrarias as do maior nimero”.® Ou seja, basicamente uma analise numérica para a definicao
do grupo como minoria.

A Declaragio Universal nio tratou especificamente dos direitos das minorias, ficando esta tarefa ao encargo
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. No entanto, tal pacto abordou de forma genérica os direitos dos
grupos minoritarios, como evidenciado em seu artigo 27, in verbis:

w

BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o conceito de Minorias: uma anlise sobre a racionalidade moderna, direitos humanos e nio discriminacio. In: Lenio
Luiz Streck, Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann (org.). Constituicdo, Sistemas Sociais ¢ Hermenéutica: Anudrio do Programa de Pés-Graduacio em
Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado. n® 14. S20 Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2018, p. 45.
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Idem, 2018, p. 48-49.

v

Idem, 2018, p. 49.

Idem, 2018, p. 50.
Idem.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira 1994, p. 11.




Artigo 27 — Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com
outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido
e usar sua propria lingua’.

Diante da necessidade de uma definicio precisa de minoria, a Subcomissio para a Prevencio da Discriminacio
e a Protecdo das Minorias, criada pela ONU, solicitou ao perito italiano, Francesco Capotorti, uma pesquisa, na qual a
doutrina da ONU passou a adotar a seguinte defini¢io de minoria:

Grupos numericamente inferiores ao resto da populagio de um Estado, em uma posicio nio
dominante, cujos membros possuem caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes
das do resto da populagio e mostram, ainda que implicitamente, um sentimento de solidariedade,
dirigida no sentido de preservar a sua cultura, tradicoes, religiao ou linguagem. *

Desse modo, alguns elementos deste conceito se destacam: o numérico, a nao dominagio, a nacionalidade
e a solidariedade. Entretanto, cabe ressaltar que quanto ao elemento numérico, por si s0, ndo ¢ suficiente para
caracterizar uma minoria que necessite de protecao. Por exemplo, mulheres representavam 51,03% da populagio
brasileira, segundo o censo de 2010 do IBGE, ou seja, sao a maioria numérica, mas sio consideradas minorias sociais,
conforme se demonstrard mais a frente. !

No que tange ao elemento nacionalidade, ¢ questiondvel o imperativo de pessoas pertencentes as minorias
necessitarem ser cidadaos do Estado onde, de fato vivem, para que possam reivindicar direitos. Pois, nesse sentido, a
subcomissao, em primeira sessao, afirmou que pessoas que pertencem as minorias precisam ser nacionais do Estado
onde vivem.'

Em seguida, o elemento da solidariedade, entre os membros da minoria, implica critério subjetivo, vale dizer,
na manifestacio de vontade implicita ou explicita de preservacio das proprias caracteristicas do grupo.

Outro elemento importante é alusivo a ndo dominagio, em que a minoria, necessariamente, deve possuir
essa caracteristica para fins de protecao internacional. Para definir tal caracteristica, utiliza-se o critério qualitativo,
“referindo-se aos subgrupos marginalizados, ou seja, minimizados socialmente no contexto nacional, podendo,
inclusive, constituir uma maioria em termos quantitativos”.'*

Tendo em vista que o critério quantitativo nio ¢ suficiente para estabelecer um conceito de minoria, objetiva-
se analisar a definicao de minoria em um sentido mais amplo daquele acostado pela doutrina da ONU, nao adotando,
necessariamente, o elemento numérico.

2.2 CONCEITO DE MINORIA SOB O ASPECTO QUALITATIVO

O conceito de minoria em sentido mais amplo ¢é utilizado pela teérica Fernanda Bragato, tendo em vista que
a autora utiliza o critério qualitativo e antropoldgico. Logo, minorias podem ser consideradas as pessoas pertencentes

9 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS — ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. In: XXI Assembleia Geral das Nacoes Unidas. New York:
ONU, 1966.

10 UNITED NATIONS. Minority Rights: Internacional Standards and Guidance for Implementation. New York and Geneva, 2010.

MIBGE. Brasil em Sintese: Distribui¢io percentual da Populagdo por Sexo - Brasil - 1980 a 2010 Disponivel em: https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/
distribuicao-da-populacao-por-sexo.html. Acesso em: 27 abr. de 2019.

12 WUCHER, Gabi. Minorias: protecio internacional em prol da democracia. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 47.
15 MORENO, Jamile Coelho. Conceito de Minorias e discrimina¢io. Revista USCS — Direito — ano X - n. 17 —jul./dez. 2009, p. 151.

1 Idem,. 2009, p. 152.
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a “[...] grupos de cultura nio-dominante dentro da sociedade em que estdo inserindo e que, por isso, s30 suscetiveis
de maior violagao de seus direitos”.”

Neste sentido, ndo se fala em inferioridade numérica, mas em auséncia de poder, seja economico, cultural
ou politico. No aspecto cultural, essa auséncia de poder reflete diretamente nas posicoes dentro da sociedade, ji
no aspecto econdmico determina o acesso aos bens. Por ultimo, no poder politico, a falta de poder desses grupos
interfere nas tomadas de decisoes, deliberacao e visibilidade em assuntos publicos, o que prejudica o reconhecimento
da tutela dos direitos reivindicados pelos mesmos. *°

Portanto, o conceito de minoria é fundamental para fins de tutela internacional, e desta forma, deve ser
abrangente no sentido de abarcar grupos hierarquicamente subordinados e vulnerdveis, no qual resulta no fenomeno
da discriminacdo, frente aos padroes dominantes. '’

As autoras desse texto se aproximam mais fortemente do uso do conceito de minorias em sentido qualitativo,
corroborando com as consideragdes tedricas de Bragato, pois compreende-se que a definicio mais ampla de minorias
permite que esses grupos possam reivindicar suas demandas pela participacio mais ativa e inclusiva no espago publico.

Ap6s trabalhar o conceito de minoria, analisar-se-d0 os fundamentos tedricos introduzidos por Habermas,
no qual sustenta que o processo democrdtico, através da teoria do discurso e do poder comunicativo, se torna
legitimador do direito e do poder administrativo, permitindo o acesso de individuos historicamente vulnerdveis as
decisoes politicas.

3 A TEORIA DO DISCURSO DE HABERMAS COMO LEGITIMADORA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Habermas, em sua obra Direito e Democracia™, de 1997, aborda a relagio entre direito e politica para explicar
a formacio do direito. Explica o autor que o direito deve surgir do processo democritico para, assim, o Estado e o
poder administrativo também serem considerados legitimos.

Neste sentido, os direitos subjetivos sio impostos por meio de um organismo que torna as decisoes
obrigatorias, isto é, o Estado, no qual organiza, sanciona e executa os programas. O direito se torna pleno quando
¢ instaurado por estruturas e procedimentos legitimos, na forma de direitos fundamentais. Assim, o poder politico
também ¢ legitimo quando o direito ¢ legitimamente estatuido.

Quando se refere ao Estado, Habermas explica que a substitui¢do racional através do legislador politico
também faz surgir o poder comunicativo do cidadio, que s6 pode formar-se em esferas publicas quando o individuo
se coloca no lugar do outro. Logo, a utilizagio, renovacio e manutencio do poder administrativo dependem desse
poder comunicativo.

Desse modo, o autor defende o principio da soberania popular no Estado de Direito, em que todo poder
estatal emana do povo, justamente através desse poder comunicativo do cidadio, passando a introduzir o conceito de
democracia deliberativa, na qual complementa a ideia de democracia liberal e republicana.

Assim, Habermas defende que, no Estado democritico de Direito, os direitos fundamentais devem estar
garantidos e o poder deverd ser exercido de forma democritica, o que, na opinido dele, somente podera ser efetivamente
conquistado se houver um espaco publico para discussio, em que estard assegurado o direito de participacio na
hermenéutica constitucional, sustentado, em vista disso, a democracia deliberativa.

5 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Sobre o conceito de Minorias: uma andlise sobre a racionalidade moderna, direitos humanos e nio discriminagio. In: Lenio
Luiz Streck, Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann (org.). Constituicdo, Sistemas Sociais ¢ Hermenéutica: Anudrio do Programa de Pés-Graduacio em
Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado. n°® 14. Sdo Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2018, p. 52.

16 Idem.

7 Idem, p. 53.

18 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tomo I. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1997.




Para tanto, antes de adentrar no estudo da democracia deliberativa de Habermas como modelo de legitimidade
do direito e do poder administrativo, necessario abordar, primeiramente, os aspectos da teoria do discurso e o conceito
de esfera publica habermasiana.

3.1 A TEORIA DO DISCURSO E A NOCAO DE ESFERA PUBLICA EM HABERMAS

Para Habermas, o direito para ser legitimo deve ser constituido democraticamente pela participagio do
cidadao, que se dd por meio do discurso. Assim, o principio do discurso tem inicialmente o sentido cognitivo de filtrar
contribuicoes e temas, argumentos e informacoes, de tal modo que os resultados obtidos por este caminho tém a seu

favor a suposicao da aceitabilidade racional: o procedimento democritico deve fundamentar a legitimidade do direito.
19

O conteido de uma lei s6 é geral quando expressar um consenso racional entre os problemas de
autoentendimento, questoes racionais de meios e compensacio de interesses nao generalizaveis.”’ A validade das
normas juridicas depende se elas sao justificadas por meio de razoes pragmdticas e ético-politicas ou se representam
um compromisso leal.*!

Nas palavras de Habermas,

Em discursos pragmaticos, examina se as estratégias de acio sao adequadas a um fim, pressupondo
que nos sabemos o que queremos. Em discursos ético-politicos, nds nos certificamos de uma
configuracio de valores sob o pressuposto de que nos ainda nio sabemos o que queremos
realmente. Em discursos desse tipo, é possivel fundamentar programas, na medida em que eles
sdo adequados e, num sentido amplo, bons para nés. No entanto, uma boa fundamentacio precisa
levar em conta um outro aspecto - o da justi¢a. Antes de querer ou aceitar um programa, € preciso
saber se a pratica correspondente ¢ igualmente boa para todos. Com isso desloca-se, mais uma vez,
o sentido da pergunta: “o que devemos fazer?”. %

Em vista disso, o principio da universalizacio obriga os participantes do discurso a analisar normas
controversas e casos particulares, previsivelmente tipicos, para verificar se o assentimento ira refletir
todos os atingidos. Jd em discursos de aplicagao, a imparcialidade do juizo nio € garantida por um
principio de universalizacio, mas por meio de um principio da adequacio. %

Neste sentido, na formacio discursivamente estruturada da opinido e da vontade de um legislador
politico, ha interligacio entre normatizaco juridica e formacao de poder comunicativo. *

No entanto,

[...] em sociedades complexas e até mesmo sob condigoes ideais, nem sempre essas duas alternativas
estardo abertas, especialmente quando se constata que todas as regulamentagdes tocam de varias
maneiras diferentes interesses, sem que se possa fundamentar um interesse universalizivel ou a
primazia inequivoca de um determinado valor. Nesses casos, resta a alternativa de negociacoes
que exigem evidentemente a disposicio cooperativa de partidos que agem voltados ao sucesso.
Negociacoes naturais ou niao-reguladas apontam para compromissos aceitiveis pelos participantes
sob trés condicoes. Tais compromissos preveem um arranjo que ¢é: a) vantajoso para todos; b) que exclui
pingentes que se retiram da cooperacio; c) exclui explorados que investem na cooperacio mais do que
ganham com ela. Processos de negociagdo sio adequadas para situacoes nas quais nao € possivel neutralizar

19 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tomo I. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1997,
p. 191.

% Idem, p. 193-195.
! Idem, p. 196.
2 Idem, p. 202.
# Idem, p. 203
# Idem, p. 204.
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as relacoes de poder, como é pressuposto nos discursos racionais. Os compromissos obtidos em
tais negociacoes contém um acordo que equilibra interesses conflitantes. *

Dessa forma, para ser levado em conta, o principio do discurso deve supor a combinacio de todos os
programas negociados ou obtidos discursivamente com aquilo que pode ser justificado moralmente. %

A partir disso, tem-se que os discursos, por meio do poder comunicativo do cidadio, realizam-se em esferas
publicas, na qual, para Habermas, estd enraizada no mundo da vida através da sociedade civil, sendo imprescindivel
a democracia. Logo, € a esfera em que os atores da sociedade civil debatem questoes a serem efetivadas pelo Estado,
como um espaco efetivo para a ampliacio e radicalizacio democratica.

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar a pressio exercida
pelos problemas, ou seja, ela nio pode limitar-se a percebé-los e a identificd-los, devendo, além dis-
so, tematiza-los, problematizi-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de serem
assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.

Desse modo, ¢ um espaco social gerado pelo agir comunicativo, orientado para o entendimento por meio do
discurso, buscando um consenso, que resulta na consolidacio de uma opiniao publica.”®

De forma resumida, conclui-se que a esfera publica é considerada “um espago de tematizacao, problematizacio
e dramatizacio das demandas levantadas pelas interagdes comunicativas no mundo da vida”. Assim, visa difundir
as demandas na conducio dos espacos decisérios do subsistema administrativo. E um espaco de construcio da
democracia, a fim de impor limites ao sistema e orientd-lo pelas demandas deliberadas discursivamente. %

Em vista disso, a esfera publica descrita por Habermas, que permite o discurso e a formacio do poder
comunicativo, torna possivel a circulacio do poder, sendo o poder administrativo modificado e atualizado pelo poder
comunicativo advindo da esfera publica. E, tal fato, possibilita a concretizacio da democracia e o reconhecimento dos
direitos fundamentais por meio da democracia deliberativa/procedimentalista, como ver-se-d a seguir.

3.2 A DEMOCRACIA PROCEDIMENTALISTA

Como visto, com base na teoria do discurso, o procedimento e os pressupostos de comunicagio da formacio
democritica da opinido e da vontade possuem importante fun¢ao na “[...] racionalizacio discursiva das decisoes de
governo e administracao vinculados ao direito e a lei.” ¥

Assim, o poder administrativo ¢ direcionado pela opinido publica a determinados canais, bem como, modifica-
se e renova-se pelo poder comunicativo. No entanto, Habermas adverte que o processo democrético precisa assegurar,
a0 mesmo tempo, a autonomia privada e publica do cidadio. Ou seja, o uso publico das liberdades comunicativas
somente serd alcancado se o cidadio tiver assegurados os direitos humanos e fundamentais.

» HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tomo I. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1997,
p. 207-208.

% Tdem, p. 209.
77 Idem, p. 91.
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Isso significa que os cidadios s6 podem fazer uso de sua autonomia publica quando sio independentes,
por conta do asseguramento de sua autonomia privada, bem como pelo fato que somente poderio alcancar uma
regulamentacgio consensual quando fizerem uso adequado de sua autonomia politica enquanto cidadaos. 3

Entretanto, atualmente se vive em uma realidade repleta de desigualdade de poder economico, social e
politico, em razio do fato que esta coesdo interna entre Estado e democracia foi encoberta pelos paradigmas juridicos
dominantes, resultando em grupos minoritdrios. Assim, para chegar ao gozo das liberdades subjetivas, é necessirio
tratar com igualdade o que € igual e com desigualdade o desigual. *

Segundo Habermas, para garantir a protecio e o reconhecimento dos direitos de minorias é preciso que os
direitos subjetivos sejam formulados de modo adequado aos proprios envolvidos, articulando e fundamentando os
aspectos considerados relevantes para o tratamento igual ou desigual em casos tipicos. *

E assim, na visdo da democracia procedimentalista de Habermas, s6 haverd a verdadeira democracia quando
houver legitimidade do direito, que pressupoe garantia das liberdades subjetivas conjugadas com a ativa participacao
dos cidadios. Em outras palavras, em uma sociedade verdadeiramente democratica, deverd haver liberdade de discurso
com garantia de direitos fundamentais, possibilitando o reconhecimento destas minorias.

4 ASPECTOS TEORICOS DA TEORIA DE NANCY FRASER
4.1 A'TEORIA DA JUSTICA DE NANCY FRASER E OS CONTRAPUBLICOS SUBALTERNOS

Neste ponto do trabalho busca-se compreender como a teoria da justica de Fraser e seu ideal de
contrapublicidade democritica complementam a teoria do discurso e da esfera publica de Habermas, bem como
intenta-se entender como pensar na efetivacio dos direitos de minorias sociais a partir destes referenciais tedricos.

Fraser afirma que questoes como a crise do Welfare State, queda da Unido Soviética, crise da esquerda,
desenvolvimento do neoliberalismo, aprofundamento dos globalismos e a emergéncia de reivindicacoes dos grupos
historicamente estigmatizados, ditos como minorias, geraram uma modificacio nas reinvindicagcoes dos movimentos
sociais, havendo a transferéncia das reivindicacoes por igualdade material para o campo do reconhecimento. *

E nesse sentido que a autora cria a teoria bidimensional, combinando e reconhecimento e redistribuicio.
Posteriormente, incorpora a questao politica, transformando na teoria tridimensional.

Na teoria bidimensional, o reconhecimento ¢ estabelecido pelo status social do individuo, relacionando-se
com a paridade participativa na medida em que os direitos civis sio compartilhados por todos sem distin¢io. Dessa
forma, o modelo de status social estd vinculado com a no¢io de justica, em que as minorias podem e devem ser aceitas
por todos, divergindo da concepc¢io de bem ou autorrealizacio.

Portanto, o nio reconhecimento significa a subordinagio social, ou seja, a impossibilidade de participar como
igual na vida social.*

' HABERMAS, Jiirgen. Sobre a coesdo interna entre Estado de Direito e Democracia. In: HABERMAS, Jiirgen. A inclusao do outro: Estudos de Teoria Politica.
Trad. George Sperber. Sao Paulo: Loyola, 2002, p. 293-294.

32 1dem, p. 295.
# Idem, p. 297.
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Acerca do conceito de redistribuicao, este relaciona-se “a paridade de participacio quando o usufruto dos bens
sociais ¢ compartilhado de igual maneira por todos os membros de um determinado grupo”. ** Ou seja, estd vinculado
ao aspecto economico do individuo, refere-se a situacoes em que pessoas sao impossibilitadas de participarem como
pares na vida social por condi¢oes financeiras desiguais.

E em Scales of Justice que Fraser®” altera a teoria bidimensional, acrescentando o politico como terceira
dimensao de justica. Para a fildsofa, a democratizagio € a solucio para os impedimentos politicos a paridade que afetam
0s processos politicos decisorios. Ainda, averigua as estratégias de elucidacio de injusticas no plano metapolitico
global, como pode ser ilustrado na globalizacio da pobreza, que ultrapassa as fronteiras territoriais. *

Neste sentido, Fraser explica que a globalizacio transformou a estrutura da esfera publica, em que os
Estados nacionais vém partilhando responsabilidades de sua governanga com institui¢oes transnacionais. Portanto, é
necessario o limite intranacional dentro dos quais a construcio da opinido publica fora outrora concebida, a fim de
que as minorias participem igualmente do debate publico.”

Assim, as demarcacoes no espaco politico, como a delimitacio de fronteiras e, nas regras de procedimento
decisorio, inviabilizam a participagdo de certas pessoas nas interacoes sociais em condicoes iguais perante outros
individuos, o que caracteriza injustica politica, sendo amplamente criticado por Fraser. #

Dessa forma, Fraser visa desconstruir, por exemplo, “[...] leis matrimoniais que excluem parceiros do mesmo
sexo como ilegitimo e perversos, politicas de bem-estar social que estigmatizam maes-solteiras como parasitas
sexualmente irresponsaveis, e praticas policiais tais como os perfis raciais que associam pessoas racializadas a
criminalidade”.*!

Acerca de tais injusticas Fraser compreende que “[...] em cada caso, o efeito ¢ a criacio de uma classe de
pessoas desvalorizadas que se veem impedidas de participar como pares uns com os outros na vida social”. 2 E neste
sentido que Fraser vé a necessidade de um principio normativo: a paridade de participagio.

Por conseguinte, a paridade de participacio € definida como: “[...] para respeitar a igualdade de autonomia
e de valor moral dos demais, é preciso conceder-lhes o status de participantes de pleno direito na interacao social”.

Desta forma, Fraser constro6i o conceito de paridade de participacio sob um viés deontoldgico de priorizagio
do justo sobre o bem, a0 compreender que este principio seria o objetivo fundamental de sua teoria da justica.
Portanto,

A distribuicio de recursos materiais deve ser de molde a garantir a independéncia e a “voz” dos
participantes. Este chamarei a condicio objetiva de paridade participativa. [...]. Em contraposicio, a
segunda condi¢o requer que padroes institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito
por todos os participantes e garantam a igualdade de oportunidade para alcangar a estima social.
Este chamarei a condicdo intersubjetiva da paridade participativa.**
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Neste diapasio, é premente a satisfacio do reconhecimento, da redistribuicio e da representagio, para
alcancar a paridade de participagio de grupos minoritirios e garantir a justica social. Neste sentido, Fraser sugere a

possibilidade de igual participacio de todos os individuos como pares nas interacoes sociais, sem excluir ninguém
em virtude do nio reconhecimento, da ma distribuicio ou da auséncia de representacao, o que acarretaria um ato de
violagdo a justica. Segundo Pinto, “a questao do reconhecimento aparece como principio fundante de uma democracia
justa”™®. Ou seja, estao interligadas a necessidade de reconhecimento e a perfectbilizagio de um contexto democratico
equitativo.

Por tudo isso, o ponto central da teoria de Fraser é o alcance da paridade participativa, de modo que seja
possivel eliminar as injusticas no plano econdémico, historico-cultural e politico. Logo, é necessario o reconhecimento
dos direitos dos grupos historicamente vulnerdveis, ditas minorias, pois, em uma sociedade justa, todos devem
compactuar do mesmo status e da mesma possibilidade de participar da vida publica igualmente.

Fraser, conforme pode-se concluir pelo ja exposto, desenvolve sua teoria visando tornd-la democritica. O
objetivo central de sua teoria € efetivar as injusticas (teoria tripartite) que esboca tal empenho, juntamente com a
implementacao do principio normativo da paridade de participacao, que € possibilitado por meio da construcio do
conceito de contrapublicos subalternos, em contraposicio com Habermas que teorizou a esfera publica como dnica/
oficial e homogénea.* Portanto, se faz relevante compreender este debate Habermas-Fraser acerca da esfera publica.

Fraser entende que a esfera publica tratada por Habermas € essencial para teorizar sobre a democracia,
no entanto, apresenta limites que devem ser problematizados e pontos que merecem revisao. Fraser critica a esfera
publica habermasiana por entender que esta é¢ uma esfera pensada a partir de um idedrio burgués do homem branco,
rico e heterossexual, ou seja, aquele que tinha capacidade de fala era considerado este padrao de individuo. Tal
compreensio excluiria grupos minoritdrios e, portanto, refletiria a insensibilidade de Habermas para com estes.

Esta “insensibilidade” de Habermas ¢ fortemente criticada por Fraser (1992), referindo-se, em particular, a0
movimento feminista, no seu trabalho intitulado Rethinking the Public Sphere, que problematiza a idealizacio da esfera
publica teorizada por Habermas. No artigo citado, Fraser” menciona como Habermas® nao percebe que os papéis de
trabalhadores e de cidados sio de modo eminente masculinos. Por outro lado, os papéis de consumidor e de cliente
do Estado de bem-estar sio femininos. Portanto, o papel de cidadao que debate e se engaja democraticamente na
esfera publica é basicamente masculino e Habermas nio questiona este fato®.

E neste sentido que Fraser compreende a necessidade de uma diversidade de esferas publicas de debate, nio
apenas a esfera oficial unificada pensada por Habermas, mas multiplos espacos que pudessem agregar as demandas
de mulheres, negros, homossexuais, pobres etc., a fim de nio os excluir do debate na esfera puiblica. Fraser denomina

esta multiplicidade de espacos como contrapublicos subalternos, isto €,

[...] o contrapublico é toda uma rede de circulacio discursiva na qual participam diversas
organizacOes da sociedade civil ligadas aos grupos subalternos da sociedade. Assim, por exemplo,
o contrapublico negro compreende toda a rede composta por movimentos, ONGs, editoras,
intelectuais autbnomos, etc., que emitem discursos contra-hegemonicos, usualmente denegados
na esfera pablica burguesa.”
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Emvista disso, aesfera publica proposta por Habermas deve ser ampliada, compreendendo esses contrapublicos
como resposta a exclusdo, contribuindo para expandir o espaco discursivo e eliminando as desigualdades existentes
entre esses grupos.’!

Biroli* refere que a teoria dos contrapuiblicos permite compreender a atuacio politica dos movimentos
feministas no Brasil, por exemplo, pois a expansio do espaco publico em uma multiplicidade de publicos contra-
hegemonicos descortina-se como crucial para se contrapor as reagoes conservadoras de certos grupos. Entretanto,
Biroli ressalta a dificuldade de implementacio destes em um contexto em que podem formar-se “publicos fracos”,
que ndo revelam potencialidade para efetivar suas discussoes por nao atuarem nos espacos decisorios. Nao obstante,
o que Fraser propde consiste na estratégia segundo a qual os “publicos fracos”, através do engajamento politico e
da participacio em espacos deliberativos, tornem-se “publicos fortes”. Este é o objetivo da deliberacio em publicos
concorrentes. Mas nio se pode negar que tais processos reivindicam certo tempo para viabilizarem a concretizagao de
algumas demandas dos movimentos de minorias sociais.

Nesse sentido, Fraser enfatiza a luta politica inserida nos publicos concorrentes como uma luta pela
hegemonia - uma luta para a inclusio social, direcionada a dar voz aos excluidos. Tal critica de Fraser levou Habermas a
reconhecer que os processos de inclusio e de exclusio sio constitutivos da esfera publica, mudando sua conceituacio
inicial. Finalmente, a ideia de contrapublicidade pode promover as priticas emancipatérias de movimentos ativistas
da sociedade civil global, com reflexo no surgimento de contrapuiblicos de mulheres negras, transexuais e lésbicas. >

“Trata-se, ainda, de publicos que emergem em resposta a exclusoes. Sua conformacio apresenta, assim,
carater contestatorio a configuracao hegemonica da esfera publica”.>*

Os contrapublicos, como teorizados, tém o potencial de inspirar o principio da paridade de participacao,
diferentemente de um publico tnico e complacente. Portanto, percebe-se que a teoria da justica de Fraser se completa
ao chegar ao ideal de contrapublicidade em que se objetiva dar condicoes (satisfacio das 03 dimensoes da teoria) para
discursos criticos acerca da condi¢do social daquela minoria vulneravel, potencializando a igualdade de participagio
e efetivando a justica social. »

Em vias de conclusio, pode-se referir que, por meio da nocio de contrapuiblico, “Fraser desenvolve uma
ideia mais dinamica de lutas sociais a0 mesmo tempo em que acrescenta uma dimensao mais politica a nocao de esfera
publica™®. Ainda, consoante Bunchaft”’, o objetivo de Fraser é demonstrar como em processos discursivos da esfera
publica os grupos sociais com desigualdade de poder tendem a desenvolver estilos culturais desigualmente valorados.

Os contrapublicos, neste panorama, possibilitam aos grupos sociais estigmatizados a reflexao sobre as
injusticas vivenciadas, como a ma redistribui¢io, o nio reconhecimento e a auséncia de representacio, permitindo
que os afetados se insurjam contra padrdes impostos socialmente.

Um importante exemplo que auxilia a compreender a proposta tedrica de Fraser refere-se as mulheres, pois
quando estas se unem em prol de desconstruir padroes cunhados pela dominagio masculina, através de movimentos
sociais, ou até mesmo em nivel particular, dentro de suas casas ou trabalhos, estio desenvolvendo e aperfeicoando
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contra discursos aos padroes que lhes foram impostos e demonstram a possibilidade de desconstruir e transgredir
conceitos pautados por uma cultura machista e conservadora.

E por meio desta construcio tedrica que se defende que o principio da paridade de participacio é
potencializado através dos contrapublicos, diversamente de um publico Unico e compreensivo como teorizava
Habermas. Ao atingir o ideal de contrapublicidade, a tedrica visualiza possibilitar condicoes (satisfacio das 03
dimensoes da teoria) para discursos criticos sobre a condicao social das minorias, em que elas mesmas irdo discutir as
problematizacoes e, desta forma, potencializando a igualdade de participacio e efetivando a justica social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s todo o estudado, € possivel concluir que o conceito de minoria deve ser abrangente no sentido de
abarcar grupos nio dominantes, ou seja, vulneraveis, aplicando-se o critério qualitativo e nio somente quantitativo,
uma vez que nem sempre a vulnerabilidade apresenta-se em grupos numericamente inferiores. Assim, a defini¢io em
sentido amplo de minorias permite que esses grupos tenham maior possibilidade de atingir o reconhecimento para
consequente protecio de seus direitos e para que possam reivindica-los através de uma participacio politica mais ativa
e igualitdria.

A fim de compreender como estes grupos minoritirios formulam suas demandas no espaco publico, o trabalho
passou a analisar os fundamentos teoricos introduzidos por Habermas, no qual sustentam que somente haverd uma
verdadeira democracia quando houver legitimidade do direito, que pressupde garantia das liberdades subjetivas
conjugada com a ativa participacdo dos cidadaos, através do poder comunicativo e do discurso. Em outras palavras,
¢ preciso que os direitos subjetivos sejam formulados de modo adequado aos proprios envolvidos, articulando e
fundamentando os aspectos considerados relevantes para o tratamento igual ou desigual em casos tipicos, tornando
a sociedade democritica.

De forma a complementar e aperfeicoar o pensamento habermasiano, no que se refere as minorias, de forma
especifica, Nancy Fraser critica alguns pontos da teoria de Habermas, principalmente no que tange a nog¢ao de esfera
publica, uma vez que, na visao do filésofo alemao, o participante da esfera piblica é alguém dotado da capacidade
de falar e consentir nas interacoes discursivas, participando de um didlogo em igualdade de condigoes, o que nio
¢ possivel a determinados grupos, como mulheres, negros, homossexuais etc., ditas minorias, tendo em vista que
estes ultimos sio considerados hierarquicamente inferiores e incapazes de dialogar em par de igualdade com os
demais individuos que compdem a sociedade. E neste sentido que se conclui a importincia da construcio tedrica dos
contrapublicos subalternos, pois por estes multiplos espacos de discussao potencializa-se a democracia e possibilita-se
a efetiva concretizacio de direitos de minorias, ja que lhes é possibilitado voz no debate publico.

Ainda, viu-se que Fraser propoe uma teoria da justica tridimensional, visando paridade participativa dos
grupos minoritarios, de modo que seja possivel eliminar as injusticas no plano economico, historico-cultural e no
politico. Logo, € através da satisfacao de suas trés escalas de justica que se torna possivel a paridade de participacio em
espacos publicos — contrapublicos subalternos — para grupos com demandas e reclamagdes das mais diversas, o que
resulta em uma potencializacio de voz das minorias e demanda, a0 mesmo tempo, respostas da esfera publica maior.

Ou seja, ambas as teorias — de Habermas e de Fraser — demonstram potencial para auxiliar na efetivacio
dos pleitos de grupos minoritirios, porém, a teoria da justica de Fraser tem maior viabilidade quando se tratam de
minorias, jd que a tedrica reflete sobre as injusticas em trés escalas - reconhecimento, redistribuicio e representacao
— tendo como principio normativo a paridade de participacio que culmina em uma teoria democrética, através dos
contrapublicos. Portanto, todos estes fatores demonstram que a teoria de Fraser é potencialmente mais efetiva para
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se pensar grupos hierarquicamente inferiores e para lhes possibilitar voz para lutarem contra as injusticas a que estio
submetidos diariamente.
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