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RESUMO: O presente trabalho aborda questoes relacionadas a atuagio do
Ministério Pablico na efetivacio do direito a convivéncia familiar e comunitéria de
criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente, haja vista ser a institui¢io
incumbida da defesa dos interesses e direitos pertinentes a infincia e juventude.
Considerando que o acolhimento institucional de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, embora tenha cariter eminentemente protetivo (artigo
101, inciso VII, da Lei n° 8.069/1990), inevitavelmente implica no afastamento do
convivio familiar e comunitdrio, direito fundamental consagrado no artigo 227 da
Constituicao Federal e no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, busca-
se, por meio de pesquisa bibliografica, identificar como o Ministério Publico pode
contribuir para assegurar a criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente o
direito a convivencia familiar e comunitaria.
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THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR FOR THE
EFFECTIVENESS OF THE RIGHT TO FAMILY AND COMMUNITY
CONVIVIALITY OF CHILDREN AND ADOLESCENTS IN
INSTITUTIONS

ABSTRACT: Issues related to the role of the Public Prosecutor for the compliance
of family and community conviviality of children and adolescents living within an
institution are discussed within the context of an institution for the defense of
their interests and rights. Since the institutional custody of vulnerable children
and adolescents is highly protective (Article 101, par. VII of Law n. 8069/1990) and
it inevitably implies in removing them from family and community conviviality, a
fundamental right according to the Brazilian Constitution Art. 227 and to Art. 19 of
the Statutes for Children and Adolescents, current paper identifies the manner the
Public Prosecutor may guarantee to children and adolescents in custody the right for
family and communitarian conviviality.

KEY WORDS: Institutional internments; Family and community conviviality.

EL PAPEL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA BUSQUEDA DE LA
EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIAR
Y COMUNITARIA DE NINOS Y ADOLESCENTES ACOGIDOS
INSTITUCIONALMENTE

RESUMEN: En el presente estudio se aborda cuestiones relacionadas a la actuacion
del Ministerio Publico en la efectividad del derecho a la convivencia familiar y
comunitaria de ninos y adolescentes acogidos institucionalmente, por ser la
institucion encargada de la defensa de los intereses y derechos aplicables a la infancia
y juventud. Considerando que la acogida institucional de ninos y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, aunque tenga caricter eminentemente alcance protector
(articulo 101, inciso VII, de la Ley n° 8.069/1990), inevitablemente implica en el
alejamiento del convivio familiar y comunitario, derecho fundamental consagrado
en el articulo 227 de la Constitucion Federal y en el articulo 19 del Estatuto del Nino
y del Adolescente, se busca, por intermedio de investigacion bibliografica, identificar
como el Ministerio Publico puede contribuir a asegurar a nifios y adolescentes
acogidos institucionalmente el derecho a la convivencia familiar y comunitaria.

PALABRAS CIAVE: Ministerio Puablico; Convivencia Familiar y Comunitaria;
Acogimiento Institucional.
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INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consondncia com 0S novos
contornos institucionais do Ministério Publico delineados com o advento da
Constituicao Federal de 1988, atribuiu a referida instituicao a defesa dos interesses
e direitos pertinentes a infincia e juventude, impondo aos seus membros o dever
funcional de atuar no sentido de garantir a efetivacio das normas estabelecidas em
beneficio de criangas e adolescentes.

Por ser o Ministério Pdblico o verdadeiro defensor de uma sociedade
democritica é que o legislador do Estatuto da Crianca e do Adolescente lhe conferiu
o zelo pelos interesses individuais, coletivos e difusos relacionados a protecio da
infancia e juventude, devendo atuar de modo a interferir positivamente na realidade
social, inclusive no tocante a fiscalizacio da implementagio de politicas publicas
voltadas a criancas, adolescentes e familias em situacio de vulnerabilidade.

Assim, o presente trabalho buscari identificar as atribuicoes institucionais
do Ministério Pablico na protecao dos direitos infanto juvenis; o papel do Ministério
Pablico frente ao acolhimento institucional € como a atuagdao ministerial pode
contribuir para a materializacio do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

1.1 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Crescer no seio de uma familia e de uma comunidade ¢ um direito
fundamental de criancas e adolescentes garantido pela Constituicao Federal de 1988
e pelo Estatuto da Crianca do Adolescente.

A familia é constitucionalmente reconhecida, no artigo 226 da Carta Magna,
como a base da sociedade e destinataria de especial protecio do Estado, que deve
dar assisténcia aos seus membros e impedir a violéncia no ambito de suas relagoes.
E dever da familia, assim como do Estado e da sociedade, assegurar 2 crianca e
ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais, inclusive o direito a
convivéncia familiar e comunitdria.

Consoante estabelece o artigo 227 da Constitui¢io Federal é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a0 jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagio, a educacio, ao lazer,
a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploracao, violéncia, crueldade e opressio.

Nio por acaso, a familia ¢ relacionada como a primeira das instituicoes
convocadas a atuar na defesa dos direitos de criangas e adolescentes, considerando
se tratar de grupo fundamental da sociedade e ambiente naturalmente propicio ao
sadio desenvolvimento humano, especialmente de criancas e adolescentes. Outra
também nao foi a razio de o direito a convivéncia familiar ter sido expressamente
relacionado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consondncia com o
comando constitucional supracitado, como um dos direitos fundamentais a serem
assegurados com absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, nos termos do
artigo 4°, caput, combinado com o artigo 19.

A familia € o primeiro espaco de vivéncia do ser humano, fundamental para
o sadio desenvolvimento do individuo, na medida em que, independentemente de
sua configuracio, é o ambiente natural em que a crianca se reconhece como sujeito,
recebe as primeiras referéncias, aprende e incorpora valores éticos e religiosos, vive
experiéncias afetivas, representacoes e expectativas que influem na formacio de
sua personalidade. Com efeito, estudos cientificos demonstram que € na primeira
infincia, de zero a seis anos completos, que o ser humano apresenta condigdes
ideais para o desenvolvimento de inimeras habilidades, com reflexo também na vida
adulta. Logo, é na convivencia familiar e comunitdria que criancas e adolescentes
encontram as condicoes adequadas para que se desenvolvam em todos os aspectos,
de forma integral.

A propésito, a conceituacio de Wilson Donizeti Liberati sobre a familia
natural destaca a relevincia desta referéncia na vida da crianca: “L4 ela deve ser
mantida, sempre que possivel, mesmo apresentando caréncia financeira. L4 € o lugar
onde devem ser cultivados e fortalecidos os sentimentos basicos de um crescimento
sadio e harmonioso™.

Sobre o direito a convivencia familiar e comunitdria, Murillo José Digidcomo
esclarece que se trata de um dos direitos fundamentais a serem assegurados a
todas as criangas e adolescentes com a mais absoluta prioridade, tendo a lei criado
mecanismos para, de um lado (e de forma preferencial), permitir 2 manuten¢io
e o fortalecimento dos vinculos com a familia natural (ou de origem) e, de outro,
quando por qualquer razio isto nio for possivel, proporcionar a insercio em

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentdrios a0 estatuto da crianca e do adolescente. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
p. 30.



Junior Bollotti, Ribeiro Bolotti, Teixeira - O papel do Ministério Piblico na busca da efetivacao... 879

familia substituta de forma criteriosa e responsavel, procurando evitar os efeitos
deletérios tanto da chamada “institucionalizacio” quanto de uma colocacio familiar
precipitada, desnecessdria e/ou inadequada®.

Segundo Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, a convivéncia familiar
pode ser conceituada como o “direito fundamental de toda pessoa humana de viver
junto a familia de origem, em ambiente de afeto e de cuidado mutuos, configurando-
se como um direito vital quando se tratar de pessoa em formacgio (crianca ou
adolescente)™™.

Paralelamente a convivéncia familiar, a Constitui¢io Federal e o Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, nos mesmos dispositivos legais supramencionados,
normatizaram o direito fundamental a convivéncia comunitiria, também
imprescindivel a0 pleno e sauddvel desenvolvimento de criangas e adolescentes. E na
comunidade que o ser humano em processo de formacio encontra a oportunidade
de se envolver com os valores sociais e politicos que, futuramente, regerdo a sua vida
cidada, bem como de construir relacionamentos interpessoais.

Acerca da convivéncia comunitdria, vale registrar os ensinamentos de Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel no sentido de que a crianca e o adolescente,
com o passar dos anos, ampliam os seus relacionamentos e passam a viver
experiéncias proprias fora do ambito familiar que lhes auxiliardo no incremento
da personalidade e do cariter. Explica a referida autora que a convivéncia escolar,
religiosa e recreativa deve ser incentivada e facilitada pelos pais. Acrescenta que estes
espacos complementares do ambiente doméstico constituem pontos de identificacio
importantes, inclusive para a protecao e o amparo do infante, mormente quando
perdido o referencial familiar. Conclui que, na comunidade, a crianca e o adolescente
poderio desenvolver os seus direitos como cidadaos”.

Destarte, conviver em familia e em comunidade representa
seguranca e estabilidade para a saudavel e plena formagio
de criancas e adolescentes, sujeitos de direitos em peculiar
situacio de desenvolvimento.

% DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildeara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado
e Interpretado. 6. ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parand. Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianga e do Adolescente, 2013. Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/
publi/caopca/eca_anotado_2013_6ed.pdf. Acesso em: 07 jan. 2017.

% MACIEL, Kitia Regina Ferreira Lobo Andrade; CARNEIRO, Rosa Maria Xavier Gomes. Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente. Aspectos tedricos e praticos. 7. ed. rev. e atual. So Paulo: Saraiva, 2014, p. 128.

7 MACIEL Op. Cit., p. 129.
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1.2 NOGAO ATUAL DE FAMILIA

Falar de familia atualmente € falar de familias, dada a diversidade de arranjos
e a heterogeneidade das composigoes familiares.

O modelo clissico de familia monogimica, matrimonializada, patriarcal,
hierarquizada e heterossexual passou por transformacoes ocorridas com o inicio
da industrializacio, com o advento da urbanizacio, a abolicio da escravatura e a
organizacio da populacio. Ainda assim, a familia contemporanea conservou tragos
tipicos da familia classica, controlando a sexualidade e preservando as relacoes de
classe, inclusive dentro do préprio lar, com a preservacio da ordem e da relagio de
poder do homem sobre os membros da familia.

A partir do periodo industrial, a mulher comecou a deixar a instancia privada,
o papel exclusivo de esposa e mae, para inserir-se na producio social, no mercado
de trabalho, como provedora, passando a assumir papéis até entio exclusivos dos
homens. Em decorréncia, ocorre uma sobrecarga feminina, pois a mulher passa
a acumular os papéis de provedora e cuidadora, com pouco tempo para afazeres
domésticos e atencao para os filhos.

Somente com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988 todos
os membros da familia passaram a ser reconhecidos e tratados como sujeitos
de direitos, respeitando-se suas individualidades e seus direitos fundamentais.
Ademais, a conceituacio de familia foi ampliada, reconhecendo-se a possibilidade
de sua origem para além do casamento, na informalidade, na uniparentalidade e,
principalmente, no afeto.

No tocante a tipificacdo dos arranjos familiares, tem-se ainda como modelo
predominante a chamada familia nuclear, composta por pai, mae e filhos, muitas
vezes com viés patriarcal e idealizada, haja vista sua construcao historica e socioldgica.
A familia nuclear pode ser formada pelo casamento ou pela uniio estavel.

Dentro da familia nuclear ainda podem ser encontradas as familias
recompostas ou reconstituidas, formadas por virios grupos de familias, ou seja,
casais que trazem seus filhos de outros relacionamentos para uma nova uniio, tendo
novos filhos que convivem com os anteriores.

A familia monoparental, por sua vez, decorre de divorcios ou separagoes,
em que um dos pais assume o cuidado dos filhos e o outro nio é ativo no
exercicio do poder familiar, ou familias em que um dos pais € vitivo ou solteiro.
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Pode ser monoparental feminina, composta pela mae e os filhos, ou monoparental
masculina, formada pelo pai e os filhos, muito embora seja predominante o modelo
monoparental feminino, com mulheres na chefia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 25, conceitua
a familia natural, compreendida pelos pais e seus filhos (familia nuclear), mas
também apresenta como aquela formada por qualquer um deles e sua prole (familia
monoparental). A lei estatutiria nio menciona, em qualquer hipdtese, a origem
da relacdo juridica dos pais, se formal ou informal, em atencdo ao principio da
isonomia filial consagrada constitucionalmente no artigo 227, § 6°, reconhecendo
como familia natural ou nuclear aquela formada pelo casal ou um dos pais e sua
respectiva prole.

Por familia extensa ou ampliada entende-se aquela que se estende para além
da unidade de pais e filhos, formada por parentes proximos. Tal vertente familiar
amparada pelo Codigo Civil nos artigos 1.591 a 1.595, no capitulo do parentesco,
estd prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 25, pardgrafo unico,
na mesma Secdo II onde ¢é tratada a familia natural.

Leciona Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel que também é possivel
conceituar a familia anaparental, denominagio cunhada na doutrina de Sérgio
Resende de Barros, como sendo aquela composta pelos descendentes privados de
ambos os pais. Igualmente fundada no afeto, a familia anaparental é reconhecida como
entidade familiar estivel quando constatados os vinculos subjetivos que remetem a
familia, “como os lacos afetivos; a congruéncia de interesses; o compartilhamento de
ideias e ideais; a solidariedade psicoldgica, social e financeira™®,

A pluralidade das entidades familiares legalmente prevista no artigo 226,
paragrafos 1°, 3° e 4°, da Constituicio Federal, tem o reconhecimento ampliado
pela hodierna jurisprudéncia pitria, a despeito da auséncia de lei especifica, no que
se refere a tipificacio da familia homoafetiva, formada pela unido de individuos do
mesmo sexo, com filhos adotivos ou de relacionamentos heterossexuais.

Nesse particular, visando acompanhar as mudangas sociais e buscar o
reconhecimento material da igualdade entre cidadaos, em 2011 o Supremo Tribunal
Federal reconheceu que a Constitui¢ao Federal, ao tratar da familia, no faz nenhuma
distin¢ao em razio da opgao sexual. Do contririo, a interpretacao historica, logica e
teleoldgica do texto constitucional, com base nos principios da dignidade da pessoa

% MACIEL Op. Cit. p. 125.
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humana e da igualdade, ndo mais permite distin¢oes fundadas na sexualidade. Assim,
em decisio historica, o Supremo Tribunal Federal utilizou a técnica da interpretacio
conforme para viabilizar o descarte de qualquer interpretacio desfavorecedora do
reconhecimento da convivéncia estivel entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar.

1.3 ANORMATIZAGAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O direito a convivéncia familiar e comunitiria, em contraposi¢io 2
institucionalizacio de criangas e adolescentes, ¢ uma conquista intrinsecamente
relacionada a ruptura de paradigma que representou o abandono da doutrina da
situacao irregular, na qual inexistia preocupacio com a manutencao dos vinculos
familiares, sobretudo porque a familia ou a falta dela era considerada a causa da
situacao irregular.

Enquanto vigente a doutrina da situacio irregular, calcada no bindémio
caréncia-delinquéncia, criancas e adolescentes considerados em situacdo irregular,
vale dizer, sem condicoes de subsisténcia, por falta, acio ou omissao dos pais ou
responsdveis; vitimas de maus tratos; em perigo moral ou social ou infratores,
eram institucionalizados, encaminhados para internatos ou, no caso de infratores,
institutos de detencao.

Apenas com a absorcio dos ditames da doutrina da protecio integral
pela Constituicio Federal de 1988 criancas e adolescentes brasileiros passam
a titularizar direitos fundamentais, como qualquer ser humano, dentre eles o
direito a convivéncia familiar e comunitdria. A preservacio dos vinculos familiares
e o esgotamento das possibilidades de manutencio na familia de origem dao a
tonica das politicas de atendimento, de modo que, nessa esteira, na falta dos pais
ou quando estes nio podem garantir o direito a convivéncia familiar, a busca pela
familia extensa, resguardada a necessdria afinidade e afetividade, deve preceder e,
sempre que possivel, prevalecer sobre o acolhimento institucional.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente exsurge no cendrio juridico
como forma de regulamentacio do artigo 227, da Constituigao Federal, consolidando
a doutrina da protecdo integral. Nesse contexto, Olympio de S4 Sotto Maior Neto,
prefaciando obra que interpreta a Lei n® 8.069/1990, destaca que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente apresenta duas propostas fundamentais, quais sejam: a)
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garantir que as criancas e adolescentes brasileiros, até entdo reconhecidos como
meros objetos de intervencao da familia e do Estado, passem a ser tratados como
sujeitos de direitos; b) o desenvolvimento de uma nova politica de atendimento a
infincia e juventude, informada pelos principios constitucionais da descentralizacio
politico-administrativa (com a consequente municipalizacio das acoes) e da
participagdo da sociedade civil®.

Tendo como embasamento legal, especialmente, os artigos 226 e 227
da Constituicao Federal, o artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
normativa convencional internacional, foi elaborado o Plano Nacional de Promocao,
Protecio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitdria, aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA por meio
da Resolu¢io Conjunta n° 1, de 13 de dezembro de 20006.

O Plano Nacional, que prioriza a recuperacio do ambiente familiar, tem
por objetivo nortear a formulagio e implementacio de politicas publicas voltadas
a assegurar o direito fundamental de criancas e adolescentes a convivéncia familiar
e comunitdria, nas diversas esferas de governo, reconhecendo a necessidade de
investimentos, agoes e programas que fortalecam as relacoes familiares e comunitdrias
e previnam o rompimento dos vinculos, afastando a cultura da institucionalizacio,
que sO6 deve ocorrer quando, efetivamente, esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do na familia de origem ou extensa.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivencia Familiar e Comunitdria determina que o
Plano constitui um marco nas politicas ptiblicas no Brasil, a0 romper com a cultura da
institucionalizagao de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecio
integral e da preservacio dos vinculos familiares e comunitirios preconizados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prevé o Plano que a manutengio
dos vinculos familiares e comunitirios — fundamentais para a estruturacio das
criancas e adolescentes como sujeitos e cidadaos — estd diretamente relacionada ao
investimento nas politicas publicas de aten¢do a familia. Estabelece que as estratégias,
objetivos e diretrizes do Plano estio fundamentados primordialmente na prevencio
ao rompimento dos vinculos familiares, na qualificacio do atendimento dos servigos
de acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio com a familia de

% DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildeara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado
e Interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: FTD, 2011, p. vi.
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origem. Determina que, somente se forem esgotadas todas as possibilidades para
estas acoes, deve-se utilizar o recurso de encaminhamento para familia substituta,
mediante procedimentos legais que garantam a defesa do superior interesse da
crianga e do adolescente™.

Outro objetivo do Plano Nacional consiste na adequacio das unidades de
acolhimento institucional em conformidade com as “Orientacoes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes™"!, a fim de extinguir grandes unidades
de acolhimento, garantir a célere reintegracao familiar de criancas e adolescentes
institucionalizados e promover a colocacdo em familia substituta nos casos devidos,
no intuito de assim garantir o direito a convivéncia familiar e comunitdria.

Em 2009, a Lei n°® 12.010, tendo como fonte de inspiracio o Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, reafirmou o cardter excepcional e provisorio do
acolhimento institucional ja preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem como tentou aperfeicoar a sistemdtica prevista para garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, assegurando a orientacio,
apoio e promogao social da familia natural, excetuada absoluta impossibilidade, em
decisao judicial fundamentada. Ademais, o mencionado diploma legal impos uma
reflexdo sobre o papel dos diversos 6rgios encarregados do atendimento, defesa e
promocdo do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
porquanto ressalta a necessidade de uma politica publica intersetorial especifica,
descentralizada e municipalizada.

Entretanto, na esteira do que pontua Olympio de S4 Sotto Maior Neto®,
como a lei, por si s0, ndo tem o conddo de alterar a realidade social, o exercicio
dos direitos e a materializacgio do que foi prometido a criancas e adolescentes
no ordenamento juridico brasileiro depende da criacio de condicoes e de meios
indispensdveis para tanto pelos detentores do poder, sendo imprescindivel a
intervencao positiva da sociedade brasileira e, especialmente, dos atores integrantes
do denominado Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente para
a implementacio das regras voltadas a garantir o direito a convivéncia familiar e

" Disponivel em: http:/www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf. Acesso em: 07 jan. 2017.

! Disponivel em: http:/www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/orientacoes-tecnicas.
pdf. Acesso em: 07 jan. 2017.

12 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildeara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado
e Interpretado. 2. ed. Sao Paulo: FID, 2011, p. vi.
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comunitdria, sobretudo por meio de politicas publicas efetivamente capazes de
tornar criangas e adolescentes sujeitos de direitos.

Nesse contexto, considerando as atribuicoes institucionais do Ministério
Publico, o alinhamento de seus propositos a doutrina da protecio integral e as
dificuldades para a materializacao do direito a convivéncia familiar e comunitdria,
a atuacdo ministerial ganha especial relevincia no eixo de defesa de interesses de
criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente.

2 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E O DESAFIO PARA A PRESERVACAO DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

“Muito embora toda crianca e adolescente tenha direito a ser criado e
educado no seio de sua familia, assegurada a convivéncia familiar e comunitiria em
um lar que lhe proporcione afeto e felicidade, por vezes os pais, responsédveis pelos
deveres de sustento, guarda e criacio, a teor do disposto no artigo 22, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, violam direitos fundamentais dos filhos, colocando-os
em situacio de vulnerabilidade a ensejar a intervencao estatal.

Sempre que os direitos assegurados a criancas e adolescentes forem
ameacados ou violados por a¢io ou omissio da sociedade ou do Estado, por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsdvel ou em razao de sua propria conduta, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 98, autoriza a aplicacio, pela
autoridade competente, de medidas de protecio especificamente previstas no artigo
101.

O acolhimento institucional é a sétima medida de que trata o artigo 101,
da Lei n° 8.069/1990, que na redacio original era denominada medida de abrigo.
A Lei 12.010/2009 modificou a terminologia para adequar o Estatuto aos termos do
Plano Nacional de Promogio, Prote¢io e Defesa do Direito a Conviveéncia Familiar e
Comunitdria

Consiste na determinacio, pela autoridade competente,
do encaminhamento da crianga ou adolescente a entidade,
publica ou privada, que desenvolve programa de acolhimento
institucional, em razio de abandono ou apds a constatagio
de que a manutencao na familia ou no ambiente de origem
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nio ¢ a alternativa mais apropriada ao seu cuidado e a sua
protecio. E medida excepcional e provisoria, utilizada como
forma de transicio para a reintegracio familiar ou, nio sendo
esta possivel, para a colocacio em familia substituta.

O conceito de autoridade competente indicada no artigo 101, da Lei n°
8.069/1990 compreende o Conselho Tutelar e o Poder Judicidrio. A aplicacio das
medidas de protecio que importem em afastamento do convivio familiar, tais
como o acolhimento institucional, o acolhimento familiar e a colocacio em familia
substituta, sio de competéncia exclusiva da autoridade judicidria, nos termos do
artigo 101, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como excecdo a regra, nas hipoteses em que a medida de acolhimento
institucional se revele imprescindivel e urgente, o Conselho Tutelar pode,
excepcionalmente, encaminhar a crianca ou adolescente para entidade de
acolhimento institucional, como medida emergencial para a protecao de vitimas de
violéncia ou abuso sexual, com fundamento no artigo 93, da Lei n° 8.069/1990, caso
em que entidade deve comunicar o fato ao juiz da infincia e juventude no prazo de
24 horas.

O acolhimento institucional apresenta como aspectos favoraveis a cessacio
da situagao de vulnerabilidade social e a garantia a criancas e adolescentes dos
direitos basicos a saude, alimentacio, educagio, lazer. Com efeito, por mais
indesejado que seja o acolhimento institucional, muitas criancas e adolescentes
somente recebem a atencio e os cuidados necessarios para o sadio desenvolvimento
apos serem encaminhadas para entidades de acolhimento. Por outro lado, é inegavel
que a institucionalizacio traz efeitos negativos ao desenvolvimento da crianga e do
adolescente, pois provoca o afastamento do convivio familiar, a perda da identidade
com seus familiares e a estigmatizagio.

Considerando seus efeitos deletérios, o acolhimento institucional ¢ medida
de protecao de cariter excepcional e transitorio, que deve ser aplicada apenas
quando esgotadas as tentativas de manutencio da crianca e do adolescente em sua
familia de origem ou extensa, assim como inviabilizada a inclusdo em programa de
acolhimento familiar, sempre de modo a nao gerar a ruptura definitiva dos vinculos
familiares, tampouco a institucionalizacio prolongada.

Destarte, quando o afastamento ¢ inevitdvel, tio logo efetivado o acolhimento
institucional deve ser iniciado um efetivo trabalho interdisciplinar com a crianca ou
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adolescente e sua familia, visando a reintegracio familiar no menor tempo possivel.
As equipes técnicas da entidade de acolhimento institucional e dos programas
de atendimento a familias devem buscar maneiras de manter a vivéncia familiar e
comunitdria e de contribuir para a superagio das vulnerabilidades, desenvolvimento
de potencialidades e fortalecimento dos vinculos familiares.

O sucesso desse trabalho, contudo, depende de politicas publicas
que proporcionem os atendimentos necessirios aos sujeitos em situacio de
vulnerabilidade. Em linhas gerais, sem programas que enfrentem as causas do
acolhimento institucional "condicoes socioeconomicas; fragilidade, perda ou
auséncia de vinculos; envolvimento com drogas e dlcool; violéncia doméstica
e sexual," ndo serd possivel a superacio da situacio de violagio de direitos que
ensejou o acolhimento, tampouco a prevencio de novas hipoteses, o que implica,
por conseguinte, em violacio ao direito a convivéncia familiar e comunitdria.

Ressalta-se que o Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes da Rede SAC™, realizado em 2003, pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)
da Presidéncia da Republica, ao retratar o perfil das criancas e adolescentes a época
acolhidos institucionalmente no Brasil, constatou que a maioria possuia familia e
se encontrava institucionalizada por motivos relacionados a caréncia de recursos
materiais da familia (24,1%); abandono pelos pais ou responsaveis (18,8%); violéncia
doméstica (11,6%); dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%); vivéncia
de rua (7,0%); orfandade (5,2%); prisio dos pais ou responsiveis (3,5%) e abuso
sexual praticado pelos pais ou responsaveis (3,3%).

De fato, os acolhimentos institucionais ocasionados por motivos relacionados
a pobreza, violéncia doméstica, dependéncia quimica dos pais ou responsiveis e
vivencia de rua demonstram claramente a auséncia ou a ineficiéncia de politicas
publicas nas dreas da assisténcia social, saude, geracio de renda e emprego,
habitacio, educacio. Desta feita, como bem ponderam Silva, Mello e Aquino, “tratar
da prevencio ao abandono e a institucionalizacio € falar das politicas de atencao as
familias, majoritariamente as familias pobres™”.

Atento a0 panorama nacional de criancas e adolescentes acolhidos

! Disponivel em: http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/ENSAIO3 Enid11.pdf. Acesso
em: 20 dez. 2019.

5 Disponivel em: http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/ENSAIO3 Enid11.pdf. Acesso
em: 20 dez. 2019.
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institucionalmente e reforcando o cariter excepcional e transitorio dessa medida de
protecdo, o legislador infraconstitucional houve por bem editar a Lei n° 12.010, de
03 de agosto de 2009, conhecida com a “Lei da Adocao”. O diploma operou profunda
alteracio no Estatuto da Crianca e do Adolescente nio apenas em dispositivos
relacionados diretamente a adocio, mas também quanto a sistemdtica prevista para
a garantia do direito a convivéncia familiar.

Em linhas gerais, com o advento da “Lei da Adoc¢io”, o programa de
“abrigamento” de criancas e adolescentes passou a ser chamado de programa de
acolhimento institucional; houve a criacio de nova medida de protecio consistente
no acolhimento familiar, como alternativa a indesejada institucionalizacio; reforcou-
se a excepcionalidade do acolhimento institucional mediante a necessidade de prévia
decisao judicial para o afastamento do convivio familiar; emissio, pela autoridade
judicidria, de uma Guia de Acolhimento; elabora¢io de um Plano Individual de
Atendimento visando a reintegracao familiar.

Ademais, visando evitar a institucionalizacio prolongada de criancas
e adolescentes e a indefinicio da situacdo juridica, a Lei n°® 12.010/2009 definiu
0 prazo miximo de 02 anos para a permanéncia em programa de acolhimento
institucional, salvo excepcionais e justificadas hipoteses; estabeleceu a necessidade
de reavaliacao da situacao de toda crianca ou adolescente acolhido a cada 06 meses,
assim como afirmou expressamente que a manutengao ou reintegracao a familia é
medida preferencial.

Na esteira das sucessivas modificagoes legislativas que marcam o momento
histdrico que o pais atravessa, o microssistema legal exclusivo de garantias, direitos
e obrigacdes, com centralidade na convivéncia familiar e comunitdria, criado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi novamente objeto de alteracoes promovidas
pela Lei n° 13.509/2017, publicada em 22 de novembro de 2017, que altera a Lei
n° 8.060/1990 ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o trimite dos
processos de adocio, além de prever novas hipdteses de destituicio do poder
familiar, de apadrinhamento afetivo e disciplinar a entrega voluntdria de criancas e
adolescentes a adocio.

Com a redagao conferida pela Lei n® 13.509/2017, o artigo 19 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente determina que a situacdo juridica de toda crianca
e adolescente inserido em programa de acolhimento institucional ou familiar
seja reavaliada, no maximo, a cada 03 meses. Outrossim, o prazo miximo de
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permanéncia de crianga ou adolescente em programa de acolhimento, que era de
02 anos, passou a ser de 18 meses. Esta alteracio, bem como outras tantas definidas
pela Lei n° 13.509/2017, tem por finalidade nio apenas a reducio do tempo de
acolhimento, como também acelerar o processo de colocagio em familia substituta,
preferencialmente por meio da adogio.

A par das alteragoes legislativas tendente ao aperfeicoamento das disposi¢oes
relativas ao afastamento do convivio familiar, torna-se forcoso reconhecer a existéncia
de um aparente antagonismo entre o acolhimento institucional e a preservacio do
direito a convivencia familiar e comunitiria. Como dito, a0 mesmo tempo em que
o acolhimento institucional consiste em medida de protecao que retira criangas e
adolescentes de situacoes de ofensa a direitos e violéncia intrafamiliar, tendo como
objetivo a mais célere reintegracio ao convivio familiar ou a colocacio em familia
substituta, quando impossivel o retorno ao seio da familia bioldgica ou extensa,
também implica na privacio, tempordria ou definitiva, da convivéncia de criancas e
adolescentes com suas familias e suas comunidades de origem.

Para a preservagao do direito a convivéncia familiar e comunitéria de criancas
e adolescentes acolhidos institucionalmente, afigura-se necessiria a fiel observincia
das disposicoes legais e regulamentares, sobretudo a adogio de medidas concretas
tendentes a reintegracdo familiar, tais como o restabelecimento e o fortalecimento
de vinculos afetivos, a superacio dos motivos ensejadores do acolhimento, o
desenvolvimento de potencialidades dos membros da familia e a preservagio dos
elementos de identidade pessoal e social da crianca ou adolescente acolhido.

Por tais motivos, as Orientacoes Técnicas para servicos de acolhimento
recomendam a institucionalizacio em entidades com aspectos residenciais,
localizadas o mais proximo possivel do domicilio da familia de origem, possibilitando
a manutencao do contato, a preservacdo da individualidade e da identidade das
criancas e adolescentes.

Nessa seara, o Plano Individual de Atendimento exsurge como instrumento
voltado a nortear as acoes da equipe técnica, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio voltadas a preservacio do direito a convivéncia familiar e comunitdria. O
proprio Plano Individual de Atendimento é um mecanismo de garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes acolhidos, porquanto
elaborado pela equipe técnica do programa de atendimento mediante a oitiva
dos pais ou do responsavel e, sempre que possivel, da crianca e do adolescente,
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indicando os compromissos assumidos pelos pais e as acoes a serem desenvolvidas
objetivando a reintegracao familiar.

Quando constatada a absoluta impossibilidade de reintegracio familiar,
apos esgotados todos os esforcos de reestruturagio familiar, a equipe técnica da
entidade de acolhimento institucional deverd encaminhar ao Ministério Pdblico
relatorio pormenorizado das providéncias adotadas e a expressa recomendacao para
a destitui¢ao do poder familiar, de tutela ou guarda, nos termos do § 9°, do artigo
101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com lastro no relatorio conclusivo
da equipe técnica, o Ministério Pablico devera ingressar com acao de destituicao
do poder familiar a fim de, oportunamente, viabilizar a colocagio da crianga ou do
adolescente em familia substituta na modalidade de adogao.

De toda forma, o cumprimento das disposicoes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para a conciliacio da medida de prote¢do de acolhimento institucional
com o direito a convivéncia familiar e comunitaria resta condicionado a existéncia
e ao efetivo funcionamento de politicas de atendimento a infincia e juventude e as
familias.

3 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA EFETIVACAO DO DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS INSTITUCIONALMENTE

A Constituicdo Federal e a Lei n® 8.069/1990 atribuiram ao Ministério Pablico
a defesa dos interesses e direitos pertinentes a infincia e juventude, impondo aos
seus membros o dever institucional de atuar no sentido de garantir a efetivacio das
normas estabelecidas em beneficios das criangas e adolescentes.

No ambito do Direito da Crianca e do Adolescente, observa Andréa
Rodrigues Amim que "a atuagio do Ministério Pablico no sistema garantista do ECA
foi sobremaneira ampliada seguindo a tendéncia preconizada pela Constituicao
Federal, que promove o Parquet a agente de transformacio social".

3.1 PERFIL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico integra a organizacao politica do Estado brasileiro na

16 AMIM, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 7. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 57.
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condi¢do de instituicio essencial a administracio da justica, tendo como missio a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, consoante dispoe o artigo 127, caput, da Constituicao Federal.

Instituicdo conhecida da sociedade especialmente pela atuagdo criminal, o
Ministério Publico teve seu perfil remodelado pela Constituicio Federal de 1988,
em consondncia com o novo contexto politico-juridico instituido, ganhando novas
atribuicoes como agente de transformacio social, cujas funcoes institucionais estio
previstas no artigo 129 da Carta Maior.

O novo perfil constitucional do Ministério Publico estd diretamente
relacionado 2 implementacio dos principios e valores insculpidos no texto
constitucional, assumindo papel de protagonista na efetivacio dos objetivos
fundamentais da Republica, previstos no artigo 3°, da Constituicao Federal.

Com o novo regime constitucional e por ter independéncia em relacio a
todos os 0rgaos estatais, o Ministério Pablico brasileiro passou a ser o defensor dos
interesses de relevancia social, especialmente em face de violacoes perpetradas pelo
Poder Publico, destacando-se na seara da promocio social.

A proposito, Carlos Roberto de C. Jatahy explica a funcio de ombudsman’
conferida ao Ministério Publico. Segundo o referido autor o art. 129, inciso II,

J

da Constituicio Federal, estatuiu como funcio do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevincia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢io, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia. Por conseguinte, a0 Ministério Pablico incumbiria a fun¢ao de guardiao da
Constituicao, de seus principios, dos valores, dos deveres e direitos fundamentais
que consagra, configurando, assim, a prdpria traducio e sintese da funcio de
garante da legalidade democratica".

Destarte, o Ministério Publico exsurge como institui¢io fundamental a defesa
do Estado Democritico de Direito, da ordem juridica e dos direitos e interesses mais
caros a sociedade, que se relaciona e interage com os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, mas possui independéncia e autonomia administrativa, orcamentiria e
funcional em relagao a esses para exercer sua missao constitucional de promover as
mudancas esperadas na ordem social, especialmente na drea da infincia e juventude,
no intuito de interferir positivamente na triste realidade de milhares de criancas e
17JATAHY,mbeITO de C. 20 anos de Constituicio: o novo ministério publico e suas perspectivas

no estado democritico de direito. Temas Atuais do Ministério Publico. 4. ed.,rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2013, p. 34.
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adolescentes que ainda ndo tém acesso aos direitos fundamentais mais elementares
a dignidade humana.

3.2 ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Tendo como pilastras bdsicas uma nova politica de atendimento,
descentralizada, municipalizada e com participacio obrigatdria da sociedade civil
organizada, assim como o tratamento de criancas e adolescentes como sujeitos de
todos direitos elementares 2 pessoa humana elencados na Constituicio Federal,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente incumbiu ao Ministério Publico a defesa
dos interesses e direitos pertinentes a infincia e juventude, impondo aos seus
membros o dever funcional de atuar no sentido de garantir a efetivacio das normas
estabelecidas em beneficios das criancas e adolescentes.

O artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define as funces do
Ministério Publico afetas a infincia e juventude, assim como os meios para atuagio.
O status de guardiao dos direitos de criancas e adolescente € reforcado pelo artigo
202 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual o Ministério Publico,
quando nio for parte autora, deverd intervir em todos os processos e procedimentos
relacionados a defesa dos direitos e interesses relacionados a Lei n® 8.069/1990, sob
pena de nulidade do feito, nos termos do artigo 204 da mesma lei.

A Resolucio 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, ao definir os parametros para o fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 7°,
inciso 11, contempla o Ministério Pablico como integrante do Sistema de Garantias
no eixo de defesa dos direitos humanos infanto juvenis. O eixo da defesa dos direitos
"caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instincias
publicas e mecanismos juridicos de protecio legal dos direitos humanos, gerais e
especiais, da infincia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto".

Ao lado de outros 6rgios publicos, tais como o Poder Judicidrio, a Defensoria
Publica, a Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais do Estado, as Policias,
os Conselhos e entidades de defesa de direitos, da familia e da sociedade, cabe ao

'8 Disponivel em: http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-113.pdf. Acesso em: 05 fev. 2017.
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Ministério Publico exercer suas atribuicoes de forma eficaz e comprometida com
a grandeza de sua missdo. Mais do que isso, o Ministério Publico tem o dever de
fiscalizar a atuacio dos demais corresponsaveis pela efetivacio dos direitos infanto
juvenis "familia, sociedade e poder publico", adotando as medidas extrajudiciais
e judiciais cabiveis para que cada um desempenhe adequadamente seu papel
constitucionalmente definido e indeclindvel.

Como dito alhures, a concretizacio dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente depende da implementacao da politica de atendimento por meio
de acoes governamentais e, excepcionalmente, nao governamentais. Cabe ao poder
publico observar o principio constitucional da prioridade absoluta, que, segundo
o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, importa em "preferéncia na
formulagio e execucao das politicas publicas" e "destinacao privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao a infincia e a juventude".

A ndo formulagio ou a inexecugdo da politica de atendimento, pelo nio
oferecimento ou oferta irregular das agoes, programas e servicos previstos na Lei n°
8.069/1990, caracteriza omissao passivel de responsabilidade, consoante preconizam
os artigos 129, incisos II e III, da Constitui¢do Federal, e o artigo 208 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Leila Costa destaca a funcdo ministerial na infincia e juventude. Defende
que, para atuar como verdadeiro agente de transformacao social, o Ministério Pablico
deve estar atento a todas as etapas de formulagio da politica puablica, conhecendo
bem a rede de atendimento e avaliando as prioridades locais detectadas. A atuacio
seria prioritariamente extrajudicial e, a exce¢do da necessidade imperiosa, judicial.
Para tanto, a participa¢io em reunioes, promocio de audi¢ncias publicas para coleta
de informacgoes, provocagao de mobilizagao social para a criagio de novos arranjos de
organizacio em funcio subsididria e do Estado, além da emissio de recomendagoes
a0 poder publico com prazo razodvel seriam importantes instrumentos a disposicio
do Ministério Publico®.

Na esfera de atuagdo extrajudicial, o Ministério Publico dispoe de virios
meios de atuacao e instrumentos legais de solugio direta de questoes, atuando
como articulador da politica de atendimento 2 crianca e ao adolescente, na linha

1 COSTA, Leila Machado. Sistema de Garantia de Direitos e o trabalho em rede — entendendo o papel do
Ministério Pablico. In: OLIVEIRA, Antonio Carlos de; FERNANDES, Nair Cristina B. Boudet (org.). Violéncias
contra criancas e adolescentes: redes de protecio e responsabilizacio. Rio de Janeiro: Nova Pesquisa e
Assessoria em Educacio. v.1, 2007, p. 129.
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de um Ministério Publico resolutivo. Marcelo Pedroso Goulart destaca os seguintes
meios de atuacio politico-administrativa: "entendimento direto com autoridades,
gestores de servicos e liderancas comunitarias; visitas de inspecao; expedicao de
recomendagoes; promocio de acordos e de compromissos de ajustamento de
conduta no dmbito de procedimentos administrativos e inquéritos civis*”.

Assim, o agente ministerial pode atuar extrajudicialmente para estimular a
criacio e o fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e dos Conselhos Tutelares; zelar pelo funcionamento democritico dos Conselhos
de Direitos e fiscalizar o cumprimento de seus objetivos; fiscalizar a atuagio dos
Poderes Executivo e Legislativo, especialmente no tocante a formulagio das politicas
publicas voltadas a populagao infanto juvenil, a0 cumprimento das deliberagoes dos
Conselhos de Direitos; cobrar do Poder Executivo e das entidades a oferta regular
dos servicos que compdem a politica de atendimento; zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia publica aos direitos assegurados a
criancas e adolescentes.

Esgotados os mecanismos de atuagao extrajudicial, além da possibilidade de
promover todas as espécies de acoes pertinentes a defesa dos direitos e interesses
protegidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos moldes do artigo 212
do diploma estatutdrio, o Ministério Publico tem a prerrogativa de ingressar com
acao civil pablica para buscar a implementacio da politica de atendimento pela
via jurisdicional, bem como para a defesa de interesses individuais de criangas e
adolescentes que estejam sendo ameacados ou violados.

Quando o poder publico é o responsivel pela violacio de direitos
destinados a criancas e adolescentes, cabe ao Poder Judicidrio intervir para
assegurar o cumprimento dos comandos constitucionais materializados por meio da
implementacio de politicas publicas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou admitindo a
acao civil pablica como meio adequado para a imposi¢io de comandos ao Poder
Executivo, conforme demonstram as seguintes ementas:

[..] 1. O Poder Judiciario, em situacoes excepcionais, pode
determinar que a Administracio piblica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacao do principio

% GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Pablico. Belo Horizonte: Arraes,
2013, p. 224.
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da separacio dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicao
Federal. [...] STF, 2% T., Agravo em Recurso Extraordinirio 827568,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 15/03/2016, DJe-098.

[...] 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes
do assinalado na decisdo agravada, nio diverge da jurisprudéncia
firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que o Poder Judicidrio, em situacoes excepcionais, pode
determinar que a Administracaio Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacao do principio
da separacao de Poderes. Entender de modo diverso demandaria
a reelaboracio da moldura fitica delineada no acérdio de origem, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. [...]. STF, 1%
T., Agravo em Recurso Extraordindrio 893253, Rel. Min. Rosa Weber,
j. 04/08/2015, DJe-166.

Em matéria de crianga e adolescente, a atuacio do Ministério Publico,
seja resolutiva ou judicial, deve almejar sempre a concretizacio das disposicoes
da Constituicao Federal, da Lei n° 8.069/1990 e demais instrumentos normativos
pertinentes, contribuindo para que "deixem de ser tratadas como meras declaracoes
retoricas ou singelas exortacoes morais, para se constituirem em instrumentos de
materializacio das promessas de cidadania contidas no ordenamento juridico®”,
como preconiza Olympio de S4 Sotto Maior Neto.

33 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FRENTE AO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL E A PRESERVACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

Especificamente no que concerne ao direito a convivencia familiar e
comunitdria, a atuacio do Ministério Pablico é norteada, em geral, pelas disposicoes
da Constituicao Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, sobretudo, pela
Lei Organica do Ministério Publico e pela Resolucio n°® 71, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, recentemente alterada pela Resolugao n® 198/2019, publicada
em 13/05/2019.

A Lei Organica do Ministério Publico, Lei n°® 8.625/1993, prevé em seu artigo

' Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1177. Acesso
em: 05 fev. 2017.
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25, inciso VI, o dever de fiscalizacdo dos estabelecimentos que abriguem menores de
idade. Disposicio semelhante ¢ encontrada no artigo 201, inciso XI, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que atribuiu ao Ministério Publico o dever de inspecionar
as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata a
referida lei, destacando-se os programas de protecao referentes a colocacio familiar
e acolhimento institucional.

Outrossim, a Resolu¢ao n® 71, de 15/06/2011, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, dispoe sobre a atuacio dos membros do Ministério Publico na
defesa do direito fundamental 2 convivéncia familiar e comunitiria de criancas
e adolescentes em acolhimento, padronizando as fiscalizacdes realizadas nas
entidades de acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar.

As inspecoes as entidades de acolhimento tém por objetivo primordial
assegurar o direito 2 convivencia familiar e comunitdria, assim como os demais
direitos fundamentais, na medida em que deve o promotor de justica verificar as
condigoes fisicas das entidades, a quantidade e qualidade dos alimentos, a existéncia
de pastas contendo os documentos obrigat6rios, composicio da equipe técnica, além
de manter contato direito com as criangas e adolescentes atendidos na instituicao.

Ademais, segundo a Resolugio, periodicamente o0 membro do Ministério
Publico devera reavaliar todos os processos de criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente, analisando a situacio sociofamiliar e juridica, a fim de
adotar as administrativas e judiciais que se mostrarem necessdrias a fim de zelar
pela regularidade dos acolhimentos e assegurar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Nesse ponto, enfatizando o que ji assevera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Resolucio n® 71 determina que, por ocasido da reavaliagao da situagao
de criangas e adolescentes acolhidos, sejam adotadas as medidas cabiveis visando a
efetiva garantia do direito a convivencia familiar das criancas e adolescentes acolhidos,
promovendo, prioritariamente, pela reintegracao familiar, nos casos em que tal
providéncia se mostrar cabivel, ou colocacio em familia substituta, observando-
se o prazo legal de 15 dias, contados da data de recebimento do relatério, para o
ajuizamento de eventual acao de destituicao do poder familiar, nos termos da nova
redacdo do artigo 101, § 10, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Inexistindo
elementos suficientes para o ajuizamento de a¢ao de destitui¢ao do poder familiar no
prazo legal fixado, deverd o membro do Ministério Pablico se manifestar, de forma
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fundamentada, no processo judicial da crianca ou adolescente em acolhimento,
especificando, detalhadamente, as diligéncias necessarias para a formacio de sua
conviccao.

Cumpre ressaltar, nessa linha de raciocinio, que o artigo 101, § 2°, da Lei n°
8.069/1990 exige que o afastamento de criancas e adolescentes do convivio familiar
seja formalizado mediante a instauracio de processo contencioso, em que seja
assegurado o contradit6rio e a ampla defesa aos genitores, nio admitindo que tal
providéncia ocorra em sede de procedimento verificatorio de situacio de risco ou
pedido de providéncias, conforme artigo 153, paragrafo Ginico, do mesmo Diploma
Legal. Deste modo, tdo logo comunicado o acolhimento institucional a0 Ministério
Publico, deve este dar inicio ao processo judicial para homologacio do acolhimento
e colheita de elementos que subsidiem futura a¢ao de destituicao de poder familiar,
na hipdtese de nio ser possivel a reintegracao familiar.

Sobre o tema, Murillo José Digidcomo preleciona que, sempre que necessario
oafastamento dacriangaou adolescente de sua familia de origem, tornar-se-dimperiosa
e imediata a instauracio de procedimento judicial contencioso, assegurando-se aos
pais ou responsaveis o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Nao supre esta
necessidade a singela instauracao dos famigerados ‘procedimentos de verificacio de
situacdo de risco de aplicacio de medida de protecao’ e similares®.

Quando a reintegracio de criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente nao € possivel, esgotadas as possibilidades pela equipe técnica,
cabe ao Ministério Publico ajuizar a¢io de destituicio do poder familiar, a fim de,
oportunamente, assegurar a colocacio em familia substituta na modalidade de
adocao. Em todos os processos de ado¢ao o Ministério Publico deve intervir como
fiscal da ordem juridica e do superior interesse da crianca ou adolescente, sem
olvidar-se de seu papel fundamental na preservacao do direito a convivéncia familiar
€ comunitaria.

4 CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com o novo perfil
constitucional do Ministério Publico, atribuiu-lhe a defesa dos direitos e interesses
relativos a infincia e a juventude, devendo seus membros atuar de modo a interferir

2 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildeara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado
e Interpretado, 2.ed. Sio Paulo, 2011, p. 160.
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positivamente na realidade social de criancas e adolescentes.

Dentre os direitos fundamentais constitucionalmente destinados a criangas
e adolescentes, o direito a convivéncia familiar e comunitiria merece especial
destaque dada sua influéncia no processo de formacio e sadio desenvolvimento
biopsicossocial.

Considerando que o acolhimento institucional, muito embora se trate
de medida de protecio tendente a fazer cessar situacio de violéncia infrafamiliar,
inevitavelmente implica na privacao do convivio com a familia natural e a comunidade
de origem, deve respeitar os principios da brevidade e da excepcionalidade.

Todavia, para que criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente
sejam reintegrados ao convivio familiar ou colocados em familia substituta no menor
espaco de tempo, a fim de minimizar os efeitos negativos da institucionalizagio, se
faz necessdria a implementacio de politicas puiblicas voltadas a fazer cessar as causas
da violéncia intrafamiliar que implicam no acolhimento institucional.

Neste ponto, o Ministério Pablico destaca-se como instituicio com
atribuicoes amplas na seara da infincia e juventude, podendo se valer de diversos
mecanismos judiciais e administrativos para assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitdria de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente, seja
fomentando a promocio de politicas publicas, seja intermediando a estruturacao da
rede de protecao, seja por meio das inspecoes em entidades de acolhimento, seja
por meio da atuagio judicial, velando pela fiel observincia das disposicoes da Carta
Magna e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dispondo de imensa gama de possibilidades para agir na defesa do direito
a convivéncia familiar de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente, o
membro do Ministério Pablico deve atuar como verdadeiro agente de transformacio
social, interferindo positivamente na vida de criangas e adolescentes ao buscar a
materializacio dos direitos e garantias fundamentais que lhes sio assegurados pelo
ordenamento juridico.
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