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RESUMO: Este artigo tem como objeto de anélise o direito de criangas e adoles-
centes estabelecido no ambito das Nac¢des Unidas € na normativa brasileira. Busca
identificar a nog¢do juridica de crianga, bem como estabelecer a relacdo desses
diplomas internacionais com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os avangos
advindos dos novos paradigmas identificados na Doutrina da Prote¢do Integral.
Situa a situagdo da infancia e da adolescéncia no Brasil e as dificuldades na con-
solidagdo dos direitos das criangas e adolescentes no contexto atual.
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ABSTRACT: This article has the object of analysis the children and adolescents’
right in the United Nations and into the Brazilian norms. This study seeks to
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identify the legal concept of children as well as establish the relationship of the-
se international instruments with the Children and Adolescents Statute, and the
advances arising from the new paradigms identified in the Doctrine of Integral
Protection. It places the situation and context of the childhood and adolescence in
Brazil and the difficulties in consolidating the child rights in the current context.

KEYWORDS: Rights; Citizenship; Child and Adolescent.

EL CONTEXTO FATICO-JURIDICO DE LOS DERE-
CHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES EN BRA-
SIL

RESUMEN: Este articulo tiene como objeto de anélisis el derecho de los nifios
y adolescentes establecido en el dmbito de las naciones Unidas y en la normati-
va brasilefia. Busca identificar la nocién juridica de nifio, asi como establecer la
relacidon de esos diplomas internacionales con el estatuto de los nifios y de los
adolescentes y los avances advenidos de los nuevos paradigmas identificados en
la Doctrina de Proteccion Integral. Ubica la situacion de la infancia y de la adoles-
cencia en Brasil y las dificultades en la consolidacion de los derechos de los nifios
y adolescentes en el contexto actual.

PALABRAS-CLAVE: Derechos; Ciudadania; Nifo y adolescente.

INTRODUCAO

O debate acerca dos direitos de criancas e adolescentes constitui um tema fun-
damental na contemporaneidade, considerando-se que os avangos juridicos nao
garantiram na pratica a implementagao de tais direitos.

O Estado brasileiro nos ultimos anos vem desenvolvendo politicas publicas
contraditorias: de um lado busca atingir a inclusdo social dos segmentos menos
favorecidos, por outro tais agdes estdo circunscritas no nivel de politicas publicas
compensatodrias. Dessa forma os avangos adquiridos no contexto juridico, influen-
ciados pelas declaracdes e convengdes internacionais, constituem um processo
lento e demandam esforgos politicos no campo das politicas publicas.
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2 AORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU) E OS PARADIGMAS
DE PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

A ONU teve um papel fundamental na construgao dos direitos das criancas e
adolescentes. Com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem em 1948 foi
estabelecido o marco para o reconhecimento dos direitos humanos das criangas e
adolescentes nos termos do § 2° do art. 25: “a maternidade ¢ a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protecdo social.”

Enquanto na Declaracdo de Genebra de 1924 a crianga era colocada “numa
situagdo claramente passiva, como mero objeto de protecdo que deve receber algo
ou ser agraciada com alguma outra coisa, certamente como consequéncia ‘pre-
mial’ dos desastres que a Primeira Guerra Mundial causou a infancia™, o mundo
assistiu, em 20 de novembro de 1959, a proclamagao, pelas Nag¢des Unidas, da
Declarag¢dao Universal dos Direitos da Crianca, a qual foi adotada por unanimidade
pelos 78 Estados-Membros da ONU:, reconhecendo-se em seu preambulo que
“a humanidade deve a crian¢a o melhor de seus esfor¢os” e propugnando que os
principios ali estabelecidos sejam observados para:

[...] que a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar,
em seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as
liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens
e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as orga-
nizagdes voluntarias, as autoridades locais e os Governos
nacionais reconhe¢am estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de outra natu-

reza, progressivamente instituidas [...].*

Esta Declaragdo estabeleceu uma mudanga de paradigma no que diz respeito
a prote¢do da crianga, a qual passou a ser vista como sujeito de direitos, ao se
instituir o Principio do Melhor Interesse.s Este paradigma esta espelhado em dez
principios fundamentais, os quais foram relacionados para a prote¢do da crianca,

" ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/
documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 14 jan. 2008.

?MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. O Décimo-Quinto Aniversario da Convengao sobre os Direitos da
Crianga — contributo para o aprofundamento e implementagéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 94, v. 831, p. 133, jan. 2005.

3 MONTEIRO, Agostinho dos Reis. A revolucio dos direitos da crianca. Porto: Campo das Letras, 2002.
p. 98.

4 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, 1959. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/onuc/c_a/lex41.htm>. Acesso em: 10 ago. 2007.

S MONACO, op cit., p. 134.
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devendo ser observados por todos os povos das Nacoes Unidas. O fundamento de
todos os principios esta assim sintetizado: “que toda crianga tenha uma infancia
feliz e possa gozar dos direitos e das liberdades a ela conferidos pela Declaragdo.”
Os principios protetivos da crianga contidos na Declaragdo sao:

[ — Direito a igualdade, sem distingao de raga, religido ou na-
cionalidade; IT — Direito a especial protecao para seu desen-
volvimento fisico, mental e social; III — Direito a um nome
e uma nacionalidade; IV — Direito a alimenta¢dao, moradia
e assisténcia médica adequadas para a crianga e a mae; V
— Direito a educagdo e a cuidados especiais para a crianga
fisica ou mentalmente deficiente; VI — Direito ao amor ¢ a
compreensao por parte dos pais e da sociedade; VII — Di-
reito a educagdo gratuita e ao lazer infantil; VIII — Direito
a ser socorrido em primeiro lugar em caso de catastrofes;
IX — Direito a ser protegido contra o abandono e a explora-
¢do no trabalho; X — Direito a crescer dentro de um espirito
de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre os
povos.’

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga foi um instrumento
fundamental para que os povos pudessem considerar a crianga como um ser es-
pecial, que necessita de protecdo e cuidados dos pais como também de toda a
sociedade, estabelecendo principios protetivos ¢ humanitarios que constituiram
fontes de medidas de protecao a crianga.

Embora a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga veicule principios
gerais de direito, o que poderia lhe conferir o carater de jus cogens, do ponto de
vista pratico sua forca obrigacional ¢ questionavel, uma vez que “ndo conseguiu
traduzir-se em medidas efetivas de prote¢ao a crianga, consubstanciando-se, mais
no embrido de uma nova doutrina relativa aos cuidados com a crianga [...] do que
num instrumento ativo de consolidagdo de tais direitos™, tornando necessaria a
elaboragdao de um instrumento internacional com disposi¢cdes mais definidas e
efetivamente aplicaveis.

E nesse contexto que surge, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Con-
vencao sobre os Direitos da Crianca em 1989, refor¢ando em seu preambulo os

® GATELLI, Jodo Delciomar. Adogdo internacional de acordo com o novo Codigo Civil: procedimentos
legais utilizados pelos paises do MERCOSUL. Curitiba, PR: Jurua, 2004. p. 36.

7 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, 1959. Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/onuc/c_a/lex41.htm>. Acesso em: 10 ago. 2007.

8 SOUZA, Sérgio Augusto G. Pereira de. A declarac@o dos direitos da crianga e a convengdo sobre os direitos
da crianga. Direitos humanos a proteger em um mundo em guerra. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 53, jan.
2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2568>. Acesso em: 07 mar. 2009.
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principios estabelecidos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e reafir-
mando os cuidados ¢ assisténcias especiais devidos a infancia. Em sintese, essa
convencao “consagra a maior parte de seus dispositivos aos direitos humanos,
sociais, civis e culturais da infancia e institutos de protecdo, mediante regras in-
dicativas de normas basicas”, estabelecendo ainda direitos e obrigagdes entre os
Estados-Partes.® Segundo Reis Monteiro, ela se constitui como um “longo tratado
de Direito Internacional dos Direitos do Homem e o mais completo instrumento
sobre os direitos da crianga.”

No tocante ao conceito de criancga, a Convencgao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianga a definiu, no artigo 1°, como “todo o ser humano com menos
de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacao aplicavel, a maioridade seja
atingida mais cedo.”"

Distintamente da normativa internacional, na legislagdo brasileira o conceito
juridico de crianga ¢ definido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
sendo estabelecido no art. 2° que crianga € a pessoa até 12 anos de idade incom-
pletos e adolescente aquela que conte com idade entre 12 ¢ 18 anos.

A Convengao de 1989, de acordo com Emilio Mendez, ¢ “producto de una dis-
cusion tan amplia cuanto su consenso, constituye, [...] una verdadera divisora de
aguas en la historia de la condicion juridica de la infincia” ao impor uma reflexao
critica e proporcionar mudangas substanciais em todas as esferas e em todo o sis-
tema de protecao da crianga, tal como no campo juridico e em relagdo as politicas
e organismos governamentais, além de estabelecer um novo paradigma na defesa
e promogao dos direitos humanos da crianga: a Doutrina da Prote¢do Integral.?

Os quatro pilares fundamentais nos quais esta alicercada a Convencao sdo: a
nao-discriminagdo, o interesse superior da crianga, a igualdade de oportunidades
¢ a garantia de acesso a servigos basicos, aglém do respeito a opinido da crianga.
Os direitos fundamentais da crianca podem ser identificados a partir do artigo 2°,
de modo especial o direito a vida (art. 6°), os direitos de expressao e de manifes-
tacdo do pensamento (arts. 12 a 14), os direitos a alimentagado e a saude (art. 24),
direitos a educacdo, a cultura e ao lazer (arts. 17, 18, 28. 29 ¢ 31), direitos a nome
¢ a nacionalidade (art. 7°), direito a convivéncia familiar (art. 9°, 10°, 20) e o di-
reito a liberdade (art. 37), sem discriminacdo de qualquer natureza. A Convengao
atribui ainda aos Estados-Partes o dever de assegurar tais direitos, implementado

9COSTA, Tarcisio José Martins. Ado¢do Transnacional: um estudo sociojuridico comparativo da legislacdo
atual. Belo Horizonte, MG: Del Rey, 1998. p. 188.

10 MONTEIRO, op cit., p. 113.

' ONU. Convengéo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex43.htm>. Acesso em: 20 abr. 2009.

12 MENDEZ, Emilio Garcia. Legislaciones Infanto Juveniles en América Latina: modelos y tendéncias.
Disponivel em: <http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Cursoprojur2004/Legislaciones_infanto
juveniles.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2009.
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medidas administrativas e legislativas eficazes para seu cumprimento, inclusive
no ambito da cooperacao internacional.

Destaca-se como um de seus aspectos fundamentais o fato de ter substituida
conceitualmente a palavra “menor” por ‘crianga’, uma vez que aquela sempre
esteve associada, na maioria dos paises, a delinquéncia infanto-juvenil.

Ressalta-se também a ampliacdo do Principio do Melhor Interesse em rela-
¢do ao que ja havia sido estabelecido pela Declaragao Universal dos Direitos da
Crianga, na medida em que a Convengdo determinou que este principio deve
orientar, além da propria legislagdo dos paises, todas as medidas a serem tomadas
em relacdo as criancas, na esfera publica ou privada, e que deve ser observado por
todos aqueles que de alguma forma possam interferir no seu bem-estar social.

Cumpre destacar que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga ¢ o tratado
de direitos humanos com o maior nimero de Estados-Partes ratificantes, obtendo
uma aprovacao quase universal, ficando de fora apenas a Somaélia e os Estados
Unidos da Américas. Para Norberto Liwski, a ratificagdo desta Convenc¢ao cons-
titui para os paises ratificantes um avango em relagdo ao reconhecimento dos di-
reitos humanos da crianca:

[...] la CDN [Convencidn sobre los Derechos del Nifio], no
es el paso final ni acabado en este plano de reconocimiento
de derechos, es solo el principio de un camino que habra que
andar y desandar muy cuidadosamente a fin de lograr que
la infancia y adolescencia puedan optimizar el ejercicio de
los derechos consagrados en ella en su total plenitud, agu-
dizando al méximo la observancia y cumplimiento de todos
los principios y disposiciones contenidos a lo largo de sus
54 articulos.™

Assim, a Convengao fixou principios para serem adotados como referenciais
por todos os paises ratificantes.O Brasil assinou-a em 26 de janeiro de 1990 ¢ a
ratificou em 21 de novembro de 1990, mas antes disso ja havia promulgado o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente, inspirado nos ideais da propria Convengao.

B ONU. United Nations Treaty Collection. Disponivel em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sr
c=TREATY &id=133&chapter=4&lang=en#>. Acesso em: 7 mar. 2009. Destaca-se, contudo, que no proprio
site da ONU ha disponivel um documento onde consta que o numero de Estados Partes sdo 192, porém trata-
se de documento desatualizado dado a entrada de Montenegro em 23 de outubro de 2006.

4 LIWSKI, Norberto. La Familia como la Institucion con la responsabilidad primordial para la Proteccion,
Educacion y Desarrollo Integral del Nifio, la Nifia y el Adolescente. In: CONGRESO PANAMERICANO
DEL NINO, 19, 2004, Ciudad de México. Anais Eletronicos... Disponivel em: <http://www.iin.oea.org/
[IN/cad/actualizacion/pdf/1_2/basica/La%20Familia%20como0%201a%20Institucion%20con%201a%20
respons%?20primordial...,%20%20Liwski,%20X1X%20Congreso%20Panamericano%20del%20Nifio, %20
esp.pdf >. Acesso em: 26 jan. 2009.
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2 OS PRESSUPOSTOS DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SO-
BRE OS DIREITOS DA CRIANCA E A RELACAO COM O ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Doutrina da Protecao Integral, estabelecida pela Convencgao sobre os Direi-
tos da Crianga, foi incorporada pela Constituigdo brasileira de 1988, especialmen-
te em seu artigo 227, quando o texto da Convengdo da ONU ainda estava em fase
de debates:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
¢do, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.'*

Esta doutrina garante em nivel juridico o atendimento as necessidades de crian-
cas e adolescentes para o desenvolvimento integral, sendo a familia, a sociedade
e o Estado as instancias responsaveis. Determina ainda que estes tenham trata-
mento igualitario, independentemente da situacao juridica em que se encontrem,
estabelecendo um novo paradigma para as legislagdes de protecdo da crianga e
do adolescente em todo o mundo e um conjunto de principios, quais sejam: a)
Principio da Prioridade Absoluta; b) Principio da Condicao Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento; ¢) Principio da Corresponsabilidade; e d) Principio do Melhor
Interesse da Criancga.

O Principio da Prioridade Absoluta deve ser entendido como um principio
norteador no &mbito da prote¢do e do reconhecimento dos direitos das criancas
e adolescentes. A norma € clara e ndo impde ao intérprete nenhum esfor¢o para
compreendé-la: os cuidados com as criangas e adolescentes devem estar na ordem
do dia dos governantes, sendo também incumbéncia da sociedade e um dever
muito proprio e precipuo da familia, tendo primazia sobre todos os outros campos
e areas de interesse.

O Principio da Condicao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento atribui as
criancas e adolescentes direitos diferenciados em relacdo aos adultos e tem por
fundamento a vulnerabilidade daqueles, na medida em que sao pessoas em forma-
¢do e ainda nao desenvolveram por completo a sua personalidade, intelectualida-

15 BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2009.

16 COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da crianc¢a e do adolescente comentado. Belo Horizonte, MG:
Del Rey, 2004. p. 1-2.



448 Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 9, n. 2, p. 441-459, jul./dez. 2009 - ISSN 1677-6402

de e o proprio fisico. Esse principio tem ainda por objetivo permitir o desenvolvi-
mento das potencialidades do futuro adulto’.

Pelo Principio da Corresponsabilidade deve-se entender a compulsoriedade da
participa¢do da familia, da comunidade, do Estado e de toda a sociedade na pro-
tegdo integral das criancas e adolescentes, nos termos do artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do artigo 227 da Constitui¢do da Republica. Ele fixa
uma responsabilidade conjunta e solidaria desse dever de cuidado em relagdo as
criancas e adolescentes, cada um nos limites da sua autoridade e competéncia.

Por fim, o Principio do Melhor Interesse da Crianga, reconhecido pela primeira
vez na Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, permite as instancias de pro-
tecdo ampliar e resolver conflitos de direitos, conforme afirma Miguel Bruiiol:

el principio del interés superior del nifio permite resolver
‘conflictos de derechos’ recurriendo a la ponderacion de los
derechos en conflicto [...].En el caso de conflicto entre los
derechos del niilo y los derechos de otras personas,como por
ejemplo en las infracciones a la ley penal, los derechos del
niflo deberan tener una primacia no excluyente de los dere-
chos de los terceros. **

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), criado pela Lei n. 8.069/90,
consolidou em seu artigo 1° a Doutrina da Protecdo Integral, estabelecida no ar-
tigo 227 da Constituicao brasileira, constituindo um novo marco referencial de
direitos, sendo identificado por Garcia Mendez “como um modelo para as demais
legislacdes de protecdo a infancia na América Latina.”

No artigo 2° o ECA define criangca como a pessoa de até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes, como a pessoa de 12 a 18 anos de idade. No artigo
4 o Estatuto define as esferas protetivas da crianca e adolescente. E dever da fa-
milia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimen-
tagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Este artigo
define a responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Estado. Este

”MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos humanos.
Sdo Paulo, SP: Manole, 2003. p. 109, p. 117

'8 BRUNOL, Miguel Cillero. El interés superior del nifio em el marco de la Convencién Internacional
sobre los derechos del nifio. In: UNICEF. Justicia y derechos del nifio. Santiago do Chile: Andros, 2007.
n. 9. p. 137-138. Disponivel em: <http://www.crin.org/docs/UNICEFJustcia y derechos 9.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2009.

1Y MENDEZ, Emilio Garcia. Legislaciones Infanto Juveniles en América Latina: modelos y tendéncias.
Disponivel em: <http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Cursoprojur2004/Legislaciones_infanto
juveniles.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2009.
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tripé constitui as instncias organicas de protecdo, as quais sdo autonomas, mas
a0 mesmo tempo coparticipantes. O artigo 5° define: “Nenhuma crianga ou ado-
lescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.” O art. 7° define que a crianga
e o adolescente tém direito & protecao a vida e a saude, mediante a efetivacao de
politicas sociais publicas que lhes permitam o nascimento € o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. No art. 53 estd garantido
o direito a educagdo. A crianca ¢ o adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes a protecao social. Nestes arti-
gos estdo contempados os principios estruturais de protegao.

O direito a vida, identificado no artigo 6° da Convencao, esta assegurado nao
s6 na Constitui¢do Federal de 1988, mas também no artigo 7° do Estatuto, sendo
este o referencial de todos os direitos. Par e passo ao direito a vida identifica-se
também os direitos a alimentacdo ¢ a saude. O direito a alimentacao relaciona-se
“estritamente com a maior vulnerabilidade inerente na peculiar condi¢ao de pes-
soa em desenvolvimento” e “ao proprio direito a vida™. Para tanto, politicas pu-
blicas devem assegurar a mae gestante uma alimentacao sadia desde a concepcao
e durante todo o periodo de aleitamentol, com vistas a proteger o desenvolvimento
¢ a nutricao do feto ou da crianga®, o que esta assegurado no §3° do artigo 8° e no
artigo 9° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Do ponto de vista da familia,
o artigo 21 do Estatuto estabelece o sustento da prole como um dever inerente ao
exercicio do poder familiar o qual, ndo sendo cumprido voluntariamente, podera
ser exigido pela crianca judicialmente de acordo com as regras estabelecidas pelo
Direito de Familia.

Acerca dos direitos de expressdo e de livre manifestacdo do pensamento das
criancas e adolescentes preconizados na Convencao da ONU de 1989, esses vém
recebendo paulatinamente a protecdo legal necessaria em relacdo aos assuntos re-
lacionados aos interesses de criancas e adolescentedos, como acontece, por exem-
plo, quanto a adogdo, a cujo respeito o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé
expressamente em seu artigo 45, §2° que a opinido do adotando, quando maior
de 12 anos, seja considerada pelo magistrado antes de lancgar a corresponden-
te sentenca constitutiva. Além disso, o Estatuto, ao tratar do direito a liberdade,
reconhece expressamente como direito da crianca e do adolescente o direito a
liberdade de expressdo e opinido (art. 16, II).

2 MACHADO, Martha de Toledo. A protecio constitucional de criangas e adolescente e os direitos
humanos. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 191.

2’MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A prote¢io da crianca no cenario internacional. Belo Horizonte,
MG: Del Rey, 2005. p. 223.
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Também os direitos a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer sdo expressa-
mente assegurados nos artigos 53 a 59 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
sendo afirmada também no ambito constitucional a educa¢ao como um direito de
todos e um dever do Estado e da familia: “Art. 205. A educacgao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visenado ao pelno desenvolvimento da pessoa, seu preparo pra o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™.

A educagdo ¢ responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade. Ha entdo
uma coresponsabilidade, sendo o Estado a instancia responséavel pela educacao
em todos os niveis, inclusive por propiciar vagas nas escolas para todos, sem qual-
quer distingdo de classe social, raca, sexo ou religido, e dever da familia matri-
cular suas criangas e cuidar para que elas realmente frequentem assiduamente as
aulas,” nao fomentando nem permitindo o trabalho infantil; bem assim, atividades
culturais devem ser dirigidas especificamente as criangas como parte integrante
do processo educativo. Da mesma forma, o direito a brincar e praticar esportes
esta relacionado ao lazer, essencial para o bom desenvolvimento fisico € mental e
de varias habilidades desses futuros adultos.

Os direitos a nome e a nacionalidade, identificados no artigo 7° da Convengao
da ONU de 1989, revelam-se como uns dos primeiros direitos do ser humano: o
de ter assegurada sua identidade pessoal e cultural*, devendo a crianca ser regis-
trada logo apos o seu nascimento. E através do nome que a crianga ¢ individuali-
zada e passa a existir “no mundo do dever ser e ndo apenas no mundo do ser. E que
a inscrigdo no registro civil € condi¢do para que a crianga possa, posteriormente,
obter os demais documentos exigidos pela legislagdo civil para o pleno exercicio
de sua cidadania.”>

No Brasil a primeira identificagdo da crianga, nos termos do artigo 10°, 11, do
Estatuto, deve ser feita ainda no hospital, mediante o registro de sua impressao
plantar e digital, bem como da impressdo digital da mae, além de ser fornecida

22 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2009.

BELIAS, Roberto Jodo. Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo, SP: Saraiva,
2005. p. 79-80.

24 Erik Jayme reconhece a identidade cultural como uma categoria juridica a ser tutelada e cujas expressoes
exteriores sdo a lingua, a religido, os costumes e tradigdes de uma comunidade na qual a pessoa esta ligada
por um forte sentimento de lealdade, a ponto de sacrificar sua propria vida em defesa desta identidade. E, a
par das tradi¢des que caracterizam a identidade cultural, figuram igualmente as regras de direito, sobretudo
em matéria de direito da familia, frequentemente inspirado em convicgdes religiosas. JAYME, Erik. Identité
Culturelle et integration: Le Droit International Privé Postmoderne — Cours general de droit international
privé. In: RECUEIL des Cours de L"Académie de Droit International de la Haye, 1995. Tome 251.
Netherlands: Martinus Nijhoff, 1996. p. 167.

3 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Direitos da Crianca e Adogio Internacional. Sio Paulo, SP:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 48.
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aos pais a chamada “declaragdo de nascida viva” para que estes providenciem o
registro civil do recém-nascido. Além disso, a Lei n. 9.534/97 garante a todos os
brasileiros, indistintamente, a gratuidade do registro civil de nascimento (o que
anteriormente ja era assegurado na Constituicdo de 88 apenas aos brasileiros em
situagdo de hipossuficiéncia), bem como o artigo 102 do Estatuto determina, entre
as medidas de protecao as criancas e adolescente, a regularizagcdo de seus registros
civis.

O direito a nacionalidade esta regulado no artigo 12 da Constituicao Federal
de 88, sendo esta identificada no momento em que o Estado a reconhece para um
individuo, estabelecendo assim sua identidade internacional e recebendo-o como
sudito de sua soberania. No Estatuto da Crianca e do Adolescente esse direito
pode ser identificado especialmente em relacdo ao processo de adogao internacio-
nal, para o qual normas rigidas foram estabelecidas, destacando-se entre outras o
carater subsidiario da adoc¢ao internacional (art. 31). Por esta regra a adogdo por
estrangeiros ou brasileiros ndo residentes no Brasil (que, em caso de deferimento,
importa na saida da crianca do territério nacional) somente pode ser deferida se
ja tiverem sido esgotadas todas as possibilidades de insercdo dessa crianga em
uma familia adotiva no Brasil. Nesse diapasao identifica-se o que Tarcisio Costa
chama de direito a identidade nacional, assim como a sua conservagao, “do qual
fazem parte a manutencao dos vinculos com a familia e a propria terra, as tradi-
coes, a cultura, a lingua materna”, reconhecendo-se tais direitos como direitos es-
senciais da pessoa humana, somente justificando-se seu rompimento em situacoes
excepcionais,* tal como se da nos casos de adog¢do internacional.

O direito a convivéncia familiar estd tratado ao longo do Capitulo III do Esta-
tuto, nos artigos 19 ao 52, sendo estabelecidas regras atinentes ao poder familiar,
ao reconhecimento da filiacdo ¢ a coloca¢ao da crianca ¢ do adolescente em fa-
milia substituta. Por este direito fundamental reconhece-se a crianca, desde o seu
nascimento, o direito de pertencer a uma rede familiar e nela se desenvolver. E a
familia o primeiro lugar de acolhida da crianca, mas se esta ndo tiver condigdes
de recebé-la e e dela cuidar, cabera a comunidade e, por fim, ao Estado tal deside-
rato, em evidente aplica¢dao do principio da corresponsabilidade. Além disso, € de
destacar que a preconizada convivéncia da crianca na familia tem como primeiro
referencial a permanéncia da crianga com seus pais, para somente depois se pen-
sar em desloca-la para a convivéncia com outros membros da familia, seguindo-se
para a familia substituta ndo consanguinea e, em ultimo caso, para uma institui¢ao
de acolhimento.

Por fim, tem-se o direito fundamental a liberdade, o qual, em sentido lato,
permite varias abordagens e pode ser identificado no Estatuto da Crianca e do

%6 COSTA, op cit., 1998. p. 239.
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Adolescente precipuamente nos artigos 4°, 15 a 18, nos quais foi veementemente
tratado, e, em outra vertente, no artigo 106.

A liberdade como direito compreende o direito de expressar a propria opinido,
liberdade para brincar, estudar, escolher a religido, praticar esportes, conviver no
seio da familia, na sociedade, além da liberdade de ir ¢ vir. Entretanto, em relagao
a crianga e ao adolescente ha uma certa mitigagao desse direito, sendo justificada
em razao do dever de cuidado ¢ da responsabilidade dos pais em relagdo aos fi-
lhos, dada a condi¢do peculiar destes de pessoas em desenvolvimento.”

Em relacdo a liberdade de crenca, a Convengdo assegura as criangas e ado-
lescentes o direito de escolha de uma religido ainda que seja diferente daquela
professada por seus pais, bem como o de ndo aderir a nenhuma religiao*, o que
também lhes ¢ assegurado no inciso III do artigo 16 do Estatuto.

O direito a liberdade para brincar e praticar esportes, identificado no artigo 1V,
16 esté relacionado ao lazer, essencial para o bom desenvolvimento fisico € men-
tal e de varias habilidades desses futuros adultos, assim como o direito a estudar,
como forma de integracao social e formagao cultural, sem o qual os outros direitos
seriam inexigiveis, embora este ndo possa ser mitigado pelo simples ndo-querer
da crianga, sendo, para os pais, um dever a ser cumprido.

Em outra vertente, tem-se a liberdade em contraponto ao cerceamento do di-
reito de ir e vir. Nos termos da legislacao brasileira, a crianga, identificada como o
ser humano entre 0 e 12 anos incompletos, ndo ¢ submetida a autoridade judicial,
mas apenas aos conselhos tutelares, e ndo se sujeita a qualquer medida mais drés-
tica que diga respeito a perda da liberdade (arts. 105). Em contrapartida, os ado-
lescentes excepcionalmente poderdo ficar completamente privados de seu direito
de locomogao, como em situagdes de pratica de atos infracionais fixados em lei,
mas apenas em caso de flagrante ou por ordem escrita e fundamentada do juiz da
vara da infancia e juventude competente (art. 106); nessas situagdoes assegura-se
ao adolescente o direito ao contraditorio, o de o tempo de privagdo de sua liberda-
de ndo ser por demais extenso, nem ser colocado na companhia de adultos,” o que
esta em consonancia com o artigo 40 da Convengao de 1989.

Nao se pode desconsiderar o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, assegurado a todas as criangas e adolescentes. Especialmente em relacao
aos adolescentes em privacao de liberdade sdo garantidos, no artigo 11 do ECA,
o conhecimento formal da atribuicdo do ato infracional, a igualdade na relagao
processual e o exercicio do contraditério e da ampla defesa - a serem realizados

27 AMIN. Andréa Rodrigues. Doutrina da Protecdo Integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 3. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2008. p. 43.

28 MONACO, op cit., 2005. p. 178.

» Idem, p. 165.
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por advogado -, o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita em caso de hipossu-
ficiéncia, o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e ainda
o direito de solicitar a presenca de seus reponsaveis legais em qualquer fase do
processo. A par disso nao se pode admitir nenhum tratamento desumano quando
da execucao das medidas de internamento em instituigdes para adolescentes em
conflito com a lei, cabendo a toda a sociedade e, de modo especial, ao sistema de
protecao da crianga ¢ do adolescente identificar tais situacdes e buscar as medidas
cabiveis para que sejam debeladas, até o dia em que nunca mais ocorram.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga estabelece ainda em seu artigo 44
o compromisso dos Estados-Partes em enviar relatdrios quinquenais (o primeiro
relatorio deve obedecer ao prazo bienal a contar da entrada em vigor da Conven-
¢do no pais) ao Comité para os Direitos da Crianga, constituido por especialistas
eleitos pelos Estados-Partes, nos termos do artigo 43. O objetivo desses relatorios
¢ identificar se e quais medidas foram tomadas por cada Estado-Parte para dar
efetividade a Convengdo, se seus ditames estdo sendo cumpridos, bem como as
dificuldades para sua implementagao.

Por fim, o que se identifica é que na busca pelo reconhecimento formal dos
direitos das criancas,hd um didlogo muito bem-estabelecido entre as normativas
do sistema da ONU de reconhecimento e protecao aos direitos dessas pessoas em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatu-
to da Crianca e do Adolescente. O novo paradigma estabelecido pela Doutrina da
Protecao Integral propiciou um novo olhar sobre a criang¢a e, no Brasil, cotribuiu
para o avango da pratica juridica. Do ponto de vista dogmatico, os pressupostos
estabelecidos na Convencao das Nacgoes Unidas Sobre os Direitos da Crianca es-
tao presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, confirmando a indivisibili-
dade dos sistemas de protecao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais;
no entanto, ¢ a realidade concreta que vai permitir avaliar se todo esse sistema de
protecao esta sendo considerado e implementado com vistas a garantir a efetiva e
integral protecao das criangas e adolescentes brasileiros.

3 A CONTEXTUALIDADE - CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRA-
SIL

No campo da protecao infanto-juvenil a sociedade brasileira se estruturou no
nivel de debates publicos € nos niveis constitucionais, juridicos e regulatorios.
Tais avancos resultaram da democratizac¢ao do pais, do fortalecimento da socieda-
de civil no tratamento de questdes até entdo pouco discutidas, dos interlocutores
multilaterais e de discussdes travadas em nivel nacional e internacional. Desse
processo resultou a ratificagao, por parte do Brasil, de varias convengoes, do for-
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talecimento dos marcos juridicos espelhados na Constitui¢do brasileira de 1988
¢ da criacao do Estatuto da Crianca e Adolescente. O contexto nacional ¢ inter-
nacional sem duvida propiciou e criou condigdes éticas, politicas e juridicas de
protecao a infancia e a adolescéncia

Neste sentido, o Estatuto da Crianga e Adolescente procurou incorporar toda
a discussdao acumulada nos niveis culturais, sociais, politicos, educacionais e ju-
ridicos da sociedade brasileira e dos consensos possiveis do arcabougo protetivo
da crianga e adolescente, nos sentidos €tico, juridico e politico, considerando o
paradigma da protecao integral. Além destes marcos, a Constituicao brasileira de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Brasileira Educacdo - LDB e a Lei Organica
da Previdéncia Social contemplam orientagdes e principios da Declaracdo dos
Direitos da Crianca (1959) no que se refere aos direitos da crianga e do adoles-
cente definidos no ECA. Este reordenamento constitui o campo dos direitos da
infancia e da juventude no Brasil e dos direitos a educacao. O quadro institucional
juridico-social de protecdo contempla novos paradigmas de direitos e de prote-
cdo, porém a realidade ainda ¢ complexa e contraditéria. Se, por um lado, houve
avangos no campo juridico-regulatoério, no nivel concreto a situacao de parte de
criancas e adolescentes € grave e merece uma atencao especial das instancias de
protecao (familia, Estado e sociedade) e de fortalecimento de politicas publicas
que garantam direitos consagrados na esfera juridica.

A luz destas questdes, o que se coloca para a discussdo estd no nivel da contra-
di¢do. O periodo de 1995/2009 foi marcado por politicas governamentais centra-
das especialmente em minorar o quadro de exclusao social de parte da populagao
infanto- juvenil. Neste sentido, h4 que se considerar que a politica para a infincia
¢ a adolescéncia vem mudando de enfoque com o objetivo de reduzir os niveis de
exclusao social, educacional e cultural, no entanto tais politicas e eixos de ag¢ao
ainda estdo circunscritos ao campo de politicas compensatérias orientadas por
um Estado com tendéncias e praticas neoliberais.

Observa-se que hd um descompasso entre a legislacdo e a pratica. Diversos
fatores podem ser apontados, tais como a perversa concentragdo de renda e o
sistema de educagdo historicamente enfraquecido e excludente. Esta contradi¢ao
tem alicercado um quadro complexo que se estrutura sob varios angulos e tem
multiplas causas:

* a omissdo do Estado na a¢do protetiva e no dizer de Gramsci pela omissao de
gerar cidadania e constituir- se um Estado ético e educador;

» 0 modelo de desenvolvimento, que permite a perversa concentragdao de ren-
da;

* a desregulariza¢do do trabalho e deterioracao da protegdo social;

3 GRAMSCI, Antbénio. Maquiavél e a Politica de Estado Moderno. Rio de Janeiro, RJ: Civilizagao
Brasileira, 1989.
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* politicas publicas sociais ineficientes para o atendimento da populacao in-
fanto-juvenil,;

* 0 enfraquecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente na sua pratica;

* 0 restrito acesso a cultura como um valor universal;

« a violéncia intrafamiliar, que, embora possa estar mediada por outros fatores,
perpassa e alimenta a reproducao da violéncia em diferentes niveis;

* o trabalho infantil como dimensdo da exploragao e violagdo de direitos;

* 0 sistema de educacdo, que muitas vezes emprega pedagogias autoritarias e
discriminatorias, reproduzindo o proprio campo de violéncias;

 a ocupacdo desordenada das cidades, gerando periferias comandadas pelo
trafico de drogas;

* a violéncia gerada pelo abuso sexual de crianga e adolescente;

* 0 uso e trafico de drogas.

A populagido infanto-juvenil deve merecer uma atencao especial do Estado em
termos de formulacao e de implementagao de politicas publicas de atendimento e
de prote¢do. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio (PNAD-2006), a populacdo com idade de ate 14 anos representa 26% da
populagdo brasileira.

Os dados da PNAD — 2006 indicam que no Brasil existem cerca de 5,1 milhdes
de criangas e adolescetes com idade entre 5 € 17 anos de idade que exercem tra-
balho infantil. Destas, 1,4 milhdo tinha idade entre 5 e 13 anos.O maior indice de
trabalho infantil estava concetrado nas atividades agricolas, que representavam
62% dos casos.

As atividades domésticas respondem por grande parte do trabalho infantil.
Das criangas ¢ adolescentes com idade entre 5 a 17 anos, 49% estao na atividade
de trabalho infantil doméstico, sendo 95% meninas. A concentragao de trabalho
infantil apresenta uma incidéncia maior no Nordeste.

Nos tultimos anos esta havendo um crescente envolvimento de adolescentes
em atos infracionais. Dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos indicam
um consideravel aumento no niumero de internacao de adolescentes. Entre 1996 e
2004 registrou-se um aumento de 200% de internagdo de adolescentes. Atualmen-
te existem 60 mil jovens cumprindo medidas socioeducativas, dos quais 50 mil
estdo em medida socioeducativa de privacao de liberdade.

As medidas de protecao e as socioeducativas previstas no Estatuto represen-
tam um avang¢o em termos de concepcao pedagogica, contrastando com a crimi-
nologia punitiva. Os dados acima apontados indicam a necessidade de fortale-
cimento do ECA nos aspectos relacionados ao desenvolvimento de pedagogias
e instituicdes que deem conta de reverter essa realidade e, essencialmente, de
politicas publicas de carater preventivo.
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Um dos campos de reproducdo da violéncia estd localizado nas intui¢des que
abrigam adolescentes, por suas praticas pedagogicas inadequadas, falta de pessoal
técnico qualificado e deestrutura fisica adequada. Uma pergunta que se pode fazer
¢: como o Estado pode ser responsabilizado por exercer uma tutela inadequada?
Esta ¢ uma forma de violéncia que precisa ser discutida: a violéncia do Estado que
ao mesmo tempo cria condi¢des de violéncia, pela fragilidade de politicas ptbli-
cas sociais e pelo atendimento precario da populacao infanto-juvenil.

As questdes que envolvem a infancia e a juventude tém ocupado o debate
nacional, com o recrudescimento da violéncia estampado, especialmente, pela
midia. Essas questdes tém sido retratadas no nivel da violéncia sofrida pelos ado-
lescentes € a0 mesmo tempo na violéncia praticada por estes. Tem-se fomenta-
do o debate acerca da reducao da maioridade penal como forma de combater a
violéncia. As questdoes fundamentais a serem discutidas sdo a situacdo social e
educacinonal dessa populagdo e a acdo e omissao do Estado e da sociedade.

Um dado importante a considerar neste debate refere-se ao perfil dos infra-
tores. Dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos indicam que 96% dos
adolescentes que cometeram algum tipo de infracdo ndo concluiram o ensino
fundamental. Dados da PNAD (2006) indicam que o Brasil tem 2,4 milhdes de
jovens analfabetos com idade entre 10 e 29 anos. Cerca de 40% das criancas e
adolescentes com até 14 anos viviam em familias cujo rendimento nao ultrapassa-
va meio salario minimo mensal per capita.

A populagao de criangas com idade de 0 a 6 anos apresenta um situagdo de
vulnerabilidade em termos de acesso a educacgdo infantil. Apenas 40,1% frequen-
tam a escola. Dados do INEP 2007 indicam que as matriculas neste nivel de ensi-
no somam 6.500.868 milhdes em creches e pré-escolas.’ Este indice € grave, con-
siderando-se a importancia da escola para o desenvolvimento da crianga. Neste
sentido retoma-se a questdo essencial da necessidade de um sistema de educagao
que garanta o direito constitucional a educagdo e promova oportunidades, cidada-
nia e, essencialmente - como formacao e prevencao por meio de desenvolvimento
de valores democraticos -, o respeito as diferengas e a convivéncia social. Este ¢
um dos pontos focais de combate a violéncia e esta articulado em redes sociais de
protecao e de envolvimento de todos os segmentos sociais

5 CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo estabelecer relagdes entre o campo ju-
ridico de prote¢do de criancas e de adolescentes e a realidade brasileira. Embora

S BRASIL. Ministério de Educacdo. Sinopse Estatistica da Educacio Basica 2007. Brasilia, DF: INEP,
2008.
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muitos avangos tenham se concretizados, € preciso perseguir o acesso qualitativo
a educacdo, especialmente nos niveis da Educacdo Fundamental e Média, ¢ o
combate a violéncia e a exploracao nas suas varias formas e dimensdes.

A forca dessa nova ética - a da protecao integral - se d4 e se desenvolve por
um amplo esfor¢o da sociedade civil, dos movimentos sociais organizados, do
campo juridico, das instancias legislativas e executivas em dennunciar e prevenir
a violagao de direitos, pela construgdo de mecanismos de regulacao e de controle
de politicas publicas que garantam direitos e promovam cidadania e de um Estado
que seja verdadeiramente ético e educador. E a partir dessa forga organica institu-
cionalizada que serdo de fato garantidas a populagdo infanto-juvenil primazia para
receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de atendi-
mento nos servigos publicos ou de relevancia publica, preferéncia na formulagao
¢ na execucao das politicas sociais publicas e destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.
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