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RESUMO: O estudo releva a melhor apropriacio do entendimento
da Habitacio Sauddvel como importante elemento na tomada de
decisaio no ambito da Gestdo Municipal. Neste contexto, assume
como estratégia a Promocio da Saide por meio da adequacio de
moradias. Associa a adequa¢io de moradias a0 saneamento e destaca
essa adequagio pelo manejo de dguas pluviais em clima tropical.
A metodologia contempla o tratamento multidisciplinar dentre
correlacoes realizadas pelas diferentes dreas de conhecimento afetas
a temdtica; e posterior encaminhamento para andlise multicritério.
Como resultado € apresentada uma possivel dindmica para a atengao
primdria ambiental, associada a atencdo primdria a sadde, no escopo de
estratégias sobre o que este trabalho denomina de Habitagao Saudavel
ou Habitacdo Promotora de Saude. As estratégias apresentadas refletem
a discussao inicial sobre a Habitacdo Promotora de Satude pelo viés da
Microdrenagem Urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Promocio da sadide; habitacio saudivel,
microdrenagem urbana; atencio primdria ambiental; saneamento
basico.

HEALTHY HOMES VS. URBAN MICRO-DRAINAGE: A
PROMOTION ISSUE IN BRAZILIAN TOWNS AND CITIES

ABSTRACT: Current study underscores the best appropriation of
Healthy Homes as an important factor in decision-taking within
municipal administration. Home adequacy is a strategy in health
promotion and associates the adequacy of homes to sanitation,
with special attention to rain water management in tropical regions.
Methodology deals with the multidisciplinary treatments within co-
relationships undertaken by different areas of knowledge on the theme
and the later analysis by multi-criteria investigation. A dynamic factor for
environmental primary attendance is provided, associated to primary
attention to health, within the strategies called Healthy Homes or the
Home as Health Promoter. Strategies present the initial discussion on
Home as Health Promoter from the Urban Micro-drainage trend.

KEY WORDS: Health Promotion; Healthy Home; Urban Micro-
Drainage; Primary Attendance to the Environment; Basic Sanitation.

INTRODUCAO

O presente trabalho compreende desdobramento de pesquisa
ja publicada nos anais do 25° Congresso Brasileiro de Engenharia
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Sanitdria e Ambiental e de estudos desenvolvidos pela
autora em sua Tese de Doutorado na Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Os entendimentos
que sio apresentados neste trabalho integram pesquisa
em desenvolvimento no Laboratorio de Saneamento da
Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR),
em pesquisa associada com o Grupo de Pesquisa em
Drenagem Urbana da Escola de Engenharia Civil da
UNICAMP e do Nucleo de Pesquisa em Riscos Urbanos
do Departamento de Engenharia Civil da UTFPR.

Ja é consenso que o setor da sadde precisa
colaborar com outros setores de atividades — ambiente,
trabalho, educacio e agricultura, entre outros. Na forma
como estabelece a OPAS!" (Organizacio Pan-Americana
da Saude, 2002), uma das principais responsabilidades
do setor saude ¢ a protecio do bem-estar publico, o
que demanda a garantia de um ambiente fisico e social
sauddvel, que possibilite o desenvolvimento humano.
E, neste sentido, uma adequada disponibilidade de
recursos.

Associe-se a compreensio de que pela
Declaracio do Milénio, no contexto dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a educacio, a satide
e o ambiente se amalgamam, como pacote indivisivel.
Consistem em dreas de investimento fundamental para a
reducio da pobreza e para o desenvolvimento humano.

Assim, defende-se neste trabalho que a promocio
da saude estd na matriz do processo de sustentabilidade
e contém, em si mesma, o cerne de todas as principais
o desenvolvimento

estratégias implementar

sustentavel.

para

A este paradigma agrega-se também o
entendimento de estudos da OPAS®, de que as
comunidades locais, os paises e as aliancas internacionais
deverao, individual e coletivamente, monitorar e rebater
as muitas causas da deterioracao ambiental. Tanto quanto,
buscar a minimizar as desigualdades (em educacio,
emprego, saude e direitos politicos), que afetam a
susceptibilidade das pessoas aos impactos ambientais
negativos, e podem resultar em cargas de doenca e de
morte significativas.

Oliveira, Silva e DuarteP® escrevem que, neste
sentido, a relacdo entre a saide e o ambiente tornou-se

um assunto muito importante para toda a humanidade,

na medida em que a degradacio do ambiente é uma
ameaca a0s sistemas que dao suporte a vida.

Cabe ainda relevar que a andilise sobre os
indicadores de pobreza que se vem construindo na Gltima
década agrega as informagoes sobre acesso a saneamento
bisico. E reconhecido que esse é um importante fator
de influéncia no bem-estar da populagio e elemento
fundamental na andlise das condi¢oes de vida das familias.

Um domicilio com saneamento considerado
inadequado ¢ aquele que conjuga as formas mais
degradantes a saide e a0 meio ambiente!. Entretanto,
os critérios de adequacio de moradia por tipo de
saneamento (lixo nao coletado, sem tratamento de esgoto
sanitdrio e sem abastecimento de dgua potdvel por rede
geral) ndo incluem o manejo de dguas pluviais urbanas
e as repercussoes destes sistemas na sustentabilidade do
saneamento basico de dada municipalidade.

E, no escopo da presente pesquisa enfatiza-se a
necessidade estratégica de que os parimetros negativos
do escoamento superficial planejados nio sejam
ampliados. Neste sentido, o plano de manejo de dguas
pluviais deve regulamentar a ocupacio do territorio
municipal por meio do controle de dreas de expansio e
da limitacdo do adensamento e da impermeabilizacio das
areas ocupadas®!.

A HIPOTESE

Como a moradia e o local de trabalho das pessoas
sdo seus ambientes mais importantes, as condicoes
adequadas de moradia e trabalho sdo tio essenciais para
garantir uma boa saude quanto o meio ambiente em
geral, incluindo toda a infraestrutura de saneamento
ambiental.

Consiste, pois, em objetivo central deste
trabalho, endossar a corrente de pesquisadores que
entende e releva a saide habitacional como um elemento
indispensdvel ao sucesso da gestdo ambiental municipal.
E como incontestavel agente de promocio da saude.

Defende-se a melhor apropriagio do
entendimento da Habitacio Sauddvel como importante
elemento na tomada de decisio no ambito da Gestio
Municipal, onde, tradicionalmente, os sistemas de

infraestrutura urbana absorvem a maior preocupacio
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dos gestores. E, onde, tradicionalmente, no escopo da
infraestrutura urbana, os sistemas de microdrenagem
urbana absorvem os menores investimentos!®!.

CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Este trabalho desenvolve proposi¢io da autora
no sentido prevalente de que indicadores de qualidade
ambiental (a exemplo da adequacio de moradia e da
existéncia de saneamento bdsico nas municipalidades)
insinuam relacoes proficuas entre as necessidades
do controle do uso e ocupacio do territorio € o
gerenciamento de recursos naturais. Particularmente,
os recursos hidricos, que, visando a minimizacio de
impactos ambientais, qualificam a menor a sadde da
populacio. E, neste contexto ¢ destacado o manejo das
dguas pluviais!®),

Os modelos de saide latino-americanos
basearam-se em modelos ocidentais de prote¢do social,
diferindo dos modelos instaurados na maioria dos paises
europeus no que diz respeito a orientacio em direcio a
camadas sociais especificas da populacio, agrupadas por
classe sociall'l.

Esta génese dos sistemas de saide na América
Latina, de modo geral, fez com que a prestagao de servigos
se concentrasse, em sua maioria, nas zonas urbanas
mais ricas e na populacio assalariada. Caracterizou-se
a provisao de servicos de saude pela: superposicio de
redes assistenciais, falta de complementaridade dos
servicos, descontinuidade das assisténcias. Na forma
como descreve a OPASU!, este contexto configura uma
situacdo caracteristica dos servicos de saide na América
Latina (Figura 1).

A descontinudeds e/ol SUperposiCAc de assistEncias
mpede Jue 85 pessoasrecelam uma assisbancia nlegral

SITUAGAD

CARACTERISTICA NBo garanta um mesmo nhvel de agsisténcla sanitdna as
populacles senidas por diferentas sigiemas da prolaclo &

salda

Apresenia obstaculos ao estabeleciments de padrbes
adeguados de gualdade

Figura 1. Situacio caracteristica dos servicos de
satide na América Latina
Fonte: Adaptado da OPAS 7!,

A Historia recente do Pais, no ambito da saude,
remete a0 processo de criacio do Sistema Unico de
Saide (SUS), como reflexo de um novo paradigma na

area da saude (Figura 2).

& EenTailo de saGde Bmplaao.

a necessdade de criar podtois pulhcas para WU"I‘?’-'U'LI

FPROCESS0 DE

CRIACAD DO SUS o imperative da participasie sosalng comstruglo g sislema o day

polilicas de salde

a impoasibilidade do setar sanitria responder sozinho &
traraformagdo dos determinantes & candicicnantes para garartis
opclied saodived para a populacso

Figura 2. Processo de criacio do SUS
Fonte: Adaptado de BRASIL I,

E, em seus principios operativos, o SUS estabelece
a descentralizacdo por meio da municipalizacio (Figura

3).

regionalizas; &0 e hisrarquizacio dos senigos

conlrole pablico do sistema

PRINCIPIOS
OPERATIVOS DO
sUs

comandos Onico em cada esfera do govema

cescentralzacao por mew da municpalzegao

Figura 3. Principios operativos do SUS
Fonte: Adaptado da Lei 8.080, de 19/09/1990

E com este contexto histérico que cabe aqui
um paréntesis para assinalar que, desde o advento da
Carta de Ottawa® (1986), foram definidas as principais
acoes estratégicas em promogao de satde, onde, para os
propositos da pesquisa, é relevada a estratégia da criacio
de ambientes e entornos saudaveis.

Desde entdo, os paises da América Latina
véem adotando diferentes abordagens para promover
o desenvolvimento e a aplicagio de politicas publicas
sauddveis que atendam as diferenciadas circunstancias
sociais, politicas e econdmicas. No caso do Brasil, o pais
adotou o modelo do orgamento participativo e vém
executando acoes para adaptar e implementar dreas de
demonstracio de politicas publicas saudiveis no dmbito
dos municipios, com apoio dos conselhos de secretirios
municipais e estatais de saude!?’.

A fim de atender a essas amplas demandas, o SUS
atua na gestao de 3 grandes campos de atividades (Figura
4), que enquadram todos os niveis de aten¢do a satide que
estdo voltados para promogio, prote¢io e recuperacio
da sadde, sempre priorizando o cariter preventivo. E,
para efeito da presente pesquisa, é destacado o enfoque
das intervengoes ambientais.
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'- 0 da asssténcia, na qual as abvidades 8o dirigidas ba
peS80aS M que & prestado o atendimenta na dmbita
ambutatonial & hospaalar, bem coma domicikarn,
O das intervenghas ambilentais. inchirds condigles
CAMPOS DE ATUACAD sanidrias & amblentals das maradias & rabalho, contrals
DD BUS de velgres & hospedeinas @ a operagio de sislemas de
saneaments ambiertal
O das PoliGens axiemas 8o selor saldde, gue inlerensm
em determnantes Soomis, polibcas macroecondmicas,
% ralagSes e ampregs, habicagdo, lazer » alrmeniatis

Figura 4. Campos de atuacio do SUS
Fonte: Adaptado de BRASIL [,

E, no escopo dos programas municipais no
ambito do SUS, destaca-se o PPI (Programacio Pactuada
e Integrada, responsdvel pela reorganizagio do modelo
de gestio do SUS no ambito municipal, por atividades
de atencio ambulatorial e hospitalar, de vigilincia
epidemioldgica e sanitdria e, controle de doencas).

E no ambito das diretrizes propostas pelo PPI,
que o trabalho defende a apropriacio da potencialidade
da promocio de saide, a partir de uma Habitacio
Saudavel pelo viés de uma Microdrenagem Urbana mais
conciliada com o objetivo geral da Politica Nacional de
Promocio da Saude.

Desta sorte, no que concerne a0 espectro da
Promoc¢io da Sadde no ambito da esfera municipal,
a proposicio apresentada neste trabalho, ancora sua
argumentagio, nos seguintes encaminhamentos:

1. Com relacio ao processo de criacio do
SUS (Figura 2): a impossibilidade do setor sanitdrio
responder sozinho a transformagio dos determinantes
e condicionantes para garantir op¢des sauddveis para a
populacio.

2. Com relacio aos principios operativos
do SUS (Figura 3): a descentralizacgio por meio da
municipalizacio.

3. Com relacio as acoOes estratégicas em
promogao de saude: criacio de ambientes e entornos
saudaveis.

4. Com relacio aos campos de atuagio do SUS
(Figura 4): intervencoes ambientais, incluindo condigoes
sanitarias e ambientais das moradias e trabalho.

Neste escopo de entendimentos, por ultimo,
cabe esclarecer a opcio do trabalho por assumir, no
ambito da Promoc¢io da Sadide, a Habitagio Saudivel
como uma estratégia de Gestao Municipal que concilia
as diretrizes da Atengdo Primdria a Sadde, as diretrizes da

Atencio Primdria Ambiental.

E, neste sentido,
compreensao de que, na forma como define a OPAS '), a
atencio primaria ambiental ¢ uma estratégia basicamente
preventiva e participativa em nivel local, que reconhece o
direito do ser humano de viver em um ambiente saudével
e adequado.

coloca-se  énfase na

CONTEXTO DA PESQUISA

HABITACAO SAUDAVEL

A precariedade habitacional, a deterioracao
da qualidade de vida, impacto na satide de ambientes
insalubres e o distanciamento da comunidade cientifica
da realidade, comprovam a necessidade de aumentar a
eficicia e eficiéncia das politicas publicas de satude.

Para isso vém sendo feitos acordos, estabelecidas
aliangas e propostas estratégicas para concentrar esfor¢os
e recursos, a partir das potencialidades das instituicoes
acadeémicas e publicas envolvidas com as questdes da
saude e habitagio.

O entendimento da habitagio como um
espaco onde a funcio principal ¢ ter a qualidade de ser
habitdvel faz com que uma anilise incorpore a visio de
multiplas dimensoes que compoem a habitacao: cultural,
economica, ecolégica e de saide humana.

A concepcio integradora da habitacao considera
0s usos que fazem da mesma os habitantes, incluindo
os estilos de vida e condutas de risco. E, portanto, uma
concepcao socioldgica, devendo o conceito de Habitacio
Saudavel incluir o seu entorno como ambiente e agenda
de satude de seus moradores "2,

Entretanto, apesar de todos estes esforcos, os
mais recentes modelos de Gestao Ambiental ainda sio
muito insipientes quanto a ratificar em suas estratégias
o entendimento das priticas para a realizacio de uma
Habita¢ao Saudavel, como sendo uma varidvel importante
no controle da qualidade ambiental urbana.

E, menos ainda, contemplando-a enquanto um
relevante sistema de infraestrutura urbana, dentro das
politicas municipais de saneamento basico e saneamento
ambiental.
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Habitacao Saudavel e Microdrenagem Urbana

A experiéncia tem mostrado que canalizar cursos
d’dgua (fechada ou aberta) nio assegura o controle de
inundacoes, nem adequadas condigdes sanitirias. O
crescimento urbano tende, rapidamente, a conceber a
essas estruturas insuficiéncia para conduzir vazoes que
aumentam com a urbanizagio .

Assim, o plano de manejo de dguas pluviais (e
nele, a concepcao da microdrenagem urbana) tem como
finalidade dotar o municipio de um programa de medidas
de controle estruturais e nao estruturais (Figura 5).

[

redusir o8 prejuizas decsrertas das inundacSes

meiharar as condigies de salide da pcpaias So & do meio
ambiente whano dentro de principios econdmicos, sociais e
arienais

planejar of mecanismos ce gestio urbara para a prevenclo e
o manejo sustentivel das dquas phaiait & da rede hidrogrifica
e manicipi

OBJETIVOS BASICOS

DO WANEJO DE
AGUAE PLUAAKE

planesar a distnbeicdoda Sgua pluvial no lempo & no EspagD,
com base na tendénca de ewolugdo da ocupagaourbana

ordenar a coupa; o de dreas de risco de inundaglio por meio
de regulamactasla

restibur paulstinamerte o ciclo Fadroldgice natural, reduzings ou
mitigando o8 impacios da urbaniza So:

formatar um programa de invesbimenios de curlo, méio e longo
Drazs qUe, aS50Ciado acs beneficios produzicos por #5ses
investimentos, viablize a chtengdo de recursos para a
% mplantacio das medcas proposias no piang.

Figura 5. Objetivos basicos do manejo de dguas pluviais
Fonte: Adaptado de BRASIL P!,

A intensa urbanizacio observada nos ultimos
anos tem gerado o comprometimento da capacidade
de suporte dos sistemas de drenagem de dguas pluviais,
particularmente os de microdrenagem urbana. Tal
condicio vem evidenciando as limitacdes das solucoes
classicas, centradas na evacuacdo rdpida das dguas
pluviaisl.

Para Ferreira!®!| muitas das solucoes classicas,
ainda largamente utilizadas no Brasil, tendem a ampliar os
impactos da urbanizacio sobre os processos hidrologicos

para jusante, com algumas consequeéncias (Figura 0).

s clessEncia BumMETS Na . . rparisles
das redes de Irsquincia de Fop “Jf'f_?a BCONOMICES, SOCEAIS
drenagem Hpos Oy ambientan @ pehilicas

Figura 6. Solugdes classicas em sistemas de drenagem
Fonte: Adaptado de Ferreira [,

A tabela 1 (percentual de municipios com
ocorréncia de impacto ambiental) assinala que o
assoreamento de corpo d’dgua respondia enquanto
vulnerabilidade, no Pais, em mais de 60% em todas as
classes de municipios com populagio acima de 20.000
habitantes, chegando a estar presente, enquanto impacto
ambiental, em 81,1% dos municipios com mais de
500.000 habitantes, em 2008. Na Regido Sudeste, esta
ocorréncia impactante foi identificada em mais de 60%
dos municipios.

Amesma tabela 1ilustra outro fendmeno também
associado a ocorréncia de inundacio e a obsolescéncia
dos sistemas de microdrenagem urbana. O desmatamento
respondia em 2008, enquanto vulnerabilidade, em mais
de 50% em todas as classes de municipios com populagio
acima de 5.000 habitantes em todo o territorio nacional.
Este indice é extremamente preocupante, na medida
em que revela a relacio antagbnica e de aparente
incompatibilidade entre os usos voltados para a
preservacio do ambiente natural e os usos voltados para
as necessidades e demandas do ambiente artificial.

Tabela 1. Percentual de municipios com ocorréncia de impacto
ambiental observados com frequéncia no meio ambiente,
por tipo, segundo as classes de tamanho da populacio dos
municipios e Grandes Regioes. (continua)

Percentual de municipios com ocorréncias impactantes observadas no meio ambiente

(%)

Classes de g 2 2 28 8
e 2 E £ ¢ s £% 22

tamanho da 2 S 28 ¢ g S o S 2 23
. = g = £ & g e = S8 ¢ &
populagio dos E g €5 g8 g¢& E S s g8 &=
municipios ] g § g2 2 ¥ 3¥ E3 g ;&"% g
e Grandes & 2 $s ¥ 2 § 5 g g 5
. a2 = = 2
Regioes < s 2 &g =%
Brasil 542 535 530 417 408 242 222 21,6 178

Até 5000 429 392 391 244 425 159 122 106 102

De5 gg& a0 )1 02 84 354 429 203 167 144 132
DCZBOO%%I & S60 575 524 414 437 226 217 188 176
Dl G 6is 6i2 B2 37 315 264 314 233
Digg 383 Yol 68 21 677 351 373 455 426 279
Dest%oo%%l os89 589 73 790 271 432 502 589 345
Maiso?)g 500 515 540 811 865 189 649 T84 568 486
Grandes
Regioes
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(conclusio)

Norte 742 710 566 383 269 225 363 283 281
Nordeste 59,1 648 496 41,6 523 271 218 178 197
Sudeste 58,3 46,0 60,2 43,6 273 21,2 19,2 224 16,2
Sul 304 385 427 432 535 259 186 208 113
Centro-Oeste 62,4 581 633 352 255 208 290 285 234

Fonte: IBGE 11!

/.

E com essa génese que o presente trabalho
defende e incorpora a sua argumentagio a atencio
ambiental primdria e, em particular, a valorizacao dos
corpos d’dgua em contexto urbano. Assume-se que essa
valorizagio deva ser compatibilizada com os objetivos
funcionais das 4guas pluviais, particularmente os
objetivos funcionais da microdrenagem urbana, bem
como com objetivos de redugio de riscos a saude.

Por dados do Censo 2010, a falta de acesso a
saneamento bdsico estd intimamente relacionada com
a pobreza monetdria das familias. A tabela 2 identifica
a populacio residente em domicilios particulares
permanentes com saneamento inadequado e propor¢io
de pessoas por classes selecionadas de rendimento
mensal total domiciliar per capita nominal.

Do total de quase 16 milhdes de pessoas com
rendimento e residentes em domicilio com saneamento
inadequado, mais de 70% tinham rendimento domiciliar
per capita de até Y2 salirio minimo (1/4 entre aqueles

com até R$ 70,00 e 43,6% com até ¥; de saldrio minimo)
(4]

Tabela 2. Populacio residente em domicilios particulares
permanentes com saneamento inadequado e propor¢io
de pessoas por classes selecionadas de rendimento mensal
total domiciliar per capita nominal, segundo as Unidades da
Federagdo e municipios das capitais do Sudeste — 2010.

(continua)

Proporcao de pessoas por classes
Total selecionadas de rendimento mensal total
domiciliar per capita nominal (%)

Populagio
residente em - e £ e = =
B o~ o 4 < 1
Unidades da Federacio domicilios : Segs Sgo T Eo
. = SER FTES =ES
e particulares S SER JE8 8%9
Municipios das capitais permanentes @ ;_, g — \”2 g N ‘é‘ g
com saneamento =< = 0 =< n
inadequado
Brasil 15 983 555 25,6 45,9 73,0 66,3
Minas Gerais 1672113 12,5 31,2 62,1 53,5
Belo Horizonte 809 3,6 334 65,1 52,8
Espirito Santo 303 885 88 28,0 59,9 51,6

(conclusio)

Vitoria 43 - 9,3 41,9 32,6

Rio de Janeiro 215 431 6,6 247 59,7 49,2

Rio de Janeiro 2665 11,9 29,2 63,9 54,1

Sao Paulo 450198 3,4 14,4 43,6 35,2

Sao Paulo 5085 8,7 31,4 65,7 58,0

Fonte: IBGE 1],

Considerando o contexto da adequacio

de moradia, com vistas ao paradigma da Habitacio
Saudavel, no que tange as caracteristicas do entorno para
os domicilios particulares permanentes considerados
adequados, cabem algumas consideracdes: grande
parte em 2010 estava localizada em faces de quadra
com elevada ocorréncia de iluminagio publica (98,1%),
pavimentacio (90,0%), meio-fio/guia (8,1%), calcada
(80,0%), identificacdo do logradouro (68,6%) e bueiro/
boca de lobo (49,2%).

Com este espectro, a existéncia de pavimentacao,
meio-flo/guia, calcada e bueiro/boca de lobo sio
caracteristicas do entorno que indicam a existéncia de
uma estrutura basica de microdrenagem urbana, a partir
da inspecao do logradouro.

Entretanto, o confronto das estatisticas de 90% de
logradouros pavimentados contra, por exemplo, 49,2%
logradouros contemplados com bueiro/boca de lobo, e
apenas 8,1% acusando a presenca de meio-fio e sarjeta,
insinuam o funcionamento insipiente dos sistemas de
microdrenagem urbana nas cidades brasileiras.

ParticularmentenoBrasil, porquestoesestruturais
e nido estruturais, principalmente nos municipios
localizados em fundos de vale e préximos a cursos
d’dgua, estas estruturas primdrias de microdrenagem
urbana tendem a funcionar precariamente ou ndo
funcionar. E, muitas vezes, na forma como ilustram as
estatisticas, no existem no local, o que ji seria o indicio
de deficiéncias mais amplas, quase sempre associadas a
uma postura que demanda atualizacio de contexto da
propria administragao publica.

Desta sorte Teixeira [/) pondera que a recente
crise no atendimento das redes publicas municipal
e estadual de saide testemunha que devam existir
caminhos mais integradores no equacionamento da
Satde Publica, particularmente no dmbito da Promogio
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da Saide. E que as varidveis do planejamento territorial
e do saneamento - bdsico e ambiental — (no trabalho,
focalizadas no manejo da microdrenagem urbana),
aliadas as praticas ja consagradas pela epidemiologia na
Satide Publica, poderiam “oxigenar” todos os setores
envolvidos na tematica.

Tal estado de correlagoes permite encaminhar
algumas contribuicoes associadas a determinados
entendimentos ja prevalentes, no dmbito das dreas de
conhecimento envolvidas na tematica (Figura 7).

impacios giobais da
poluigdo tem raiz
local, superpopulaclo
om cidaces

necessidade de
rtegrac o antre
planejaments
terriborial &
SANEATENIO
ambignta

aceitacioda
cesigualdade social
comad elemeants
consiituinte da nossa

civilizac o sadde publica:

planajamanto urbana
i

sanoamanio ambcivial

estratcs amblentaks
Nam SamMpre 58
fazem acompanhar
por altemativas
lecroitgicas capazes
de resolvi-los

egislacio focada em
discipbnamento do
uso do sols &
protecdo de recursos
naturais & humanos

Figura 7. Satude publica: planejamento urbano x saneamento
ambiental
Fonte: Adaptado de Teixeira (7).

Por 1ltimo, concordando com Tuccil™®!, entende-
se que os impactos na microdrenagem urbana sio
consequéncia direta das priticas de uso do solo. E, de
forma similar, os impactos ambientais sio, em parte
decorrentes, da forma como a infraestrutura urbana é
planejada, legislada e, consequentemente, implementada.

Como argumentam Teixeira e Zuffo (2012),
tais fenomenos espaciais estdo reproduzindo-se nas
cidades de médio porte e compreendem um conjunto
de eventos tragicos que se reproduzem em acidentes de
caracteristicas semelhantes em dreas urbanas de risco em
todo o Pais. Referimo-nos aos vales inundéveis e encostas
passiveis de erosdo, de um lado; e a indices preocupantes
de umidade relativa, associados a periodos de estiagem e
seca, por outro lado.

E, na forma como se defende nesta pesquisa,
as praticas de uso do solo impoem impactos negativos,

significativos, sobre as cidades, a partir da inadequacio
de moradia. E, particularmente, para os propositos
deste trabalho e por toda a argumentagdo apresentada,
a inadequacio de moradia por manejo incorreto da
microdrenagem urbana.

RESULTADOS APRESENTADOS

Almejando ampliar a discussio dentro da
contextualizacdio  multidisciplinar
abordagem da promocio da saide a partir da adequacio
de moradia por saneamento pelo critério do manejo das
aguas pluviais urbanas, apresentam-se como resultados
iniciais desta investigaco:

que envolve a

1. aratificacao do conceito de Habitagio Saudavel
que se aplica desde o ato da elaboracio de
seu desenho, microlocaliza¢io e construcio,
estendendo-se até seu uso e manutencao. Estd
relacionado com: o territério geogrifico e
social onde a habitacio se assenta; os materiais
usados para sua construcio; a seguranga
e qualidade dos elementos combinados; o
processo construtivo; a composicao espacial;
a qualidade de acabamentos; o contexto
global do entorno (comunicagoes, energia,
vizinhanga); e, educacao em satide ambiental
de seus moradores sobre estilos e condigoes
de vida saudavel,

2. a relevancia da necessidade de estender a
concepcio e o planejamento dos sistemas de
infraestrutura urbana de saneamento bdsico
a uma melhor apropriacio do ambiente
construido, na medida em que a apropriagio
das interfaces entre estes 2 universos
produzem multiplas estratégias da qualidade
ambiental urbana;

3. a caracterizacdo de que os modelos de gestio
ambiental podem beneficiar-se, em muito,
do conceito da Habitacio Sauddvel, no
entendimento deste paradigma como agente
importante: na promoc¢io da saude nas
cidades brasileiras, no controle da qualidade
ambiental urbana e nas politicas publicas
municipais de saneamento ambiental;
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4.aratificacao de que concentracoes demograficas
urbanas e seus respectivos passivos sociais e
ambientais guardam estreita relacio com a
concep¢io de uma microdrenagem urbana
sustentavel;

5. a existéncia, no Brasil, de um rol de
diferentes realidades demogrificas, politicas
e econOmicas, que idéntica
flexibilidade na abordagem de diferenciadas
dinimicas socioambientais locais, focalizadas
na estratégia municipal da Promocio da
Saude;

6. especialmente, o uso residencial urbano
exerce pressio sobre a disponibilidade
hidrica e sobre o0 uso e ocupacio de dada
municipalidade, guardando estreita relagio
com a concepcio de uma microdrenagem
urbana sustentivel;

7. o uso residencial urbano, no contexto da
Promocio da Saide Municipal assume, pelo
paradigma da Habitacio Sauddvel, o papel
de agente promotor da satde no escopo da
Atencdo Primdria a Saude.

sugerem

Com a continuidade das investigacoes,
encaminhar-se-20 o elenco de acoes prioritirias para a
implementacao de estratégias de planejamento e gestio,
no ambito da escala municipal. Pretende-se que estas
estratégias estejam em sintonia com as recomendagoes:

1. do Ministério das Cidades, particularmente
no que se refere a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, no escopo da Politica
para Drenagem Urbana; tanto quanto,
atualizadas aos dados e informagoes do Censo
2010,

2. do Ministério da Saide, particularmente no
que se refere ao escopo da Politica nacional
de Promocao da Saude.

Cabe ainda esclarecer que este elenco de
estratégias de planejamento e gestio municipal,
focalizado na Atencio Primdria a Saude, provavelmente
deverd estar distribuido por 2 grupos estratégicos,
associados a populacio total de cada municipio (Figura
8).

1* grupo estratégico: municipios. com populag 3o resdents
acimea de 100000 hastares =
esirabbgias, priontariamente, mas ndo exclasivamente,
associadas a mitigagdo & prevengdode acidentes

ESTRATEGIAS DE
PLANEJAMENTS E
GESTAD MUNICIPAL

FPARA DRENAGEM

2* grupo estraiggico; municipios com populagdo residente
URBAHA grupa : !

ank 100,000 habilammes =
asiralégias. pricritaramnaete, mas N30 iV amanbe,
associadas a promover adaptagies na infraesirutusa urbana

Figura 8. Estratégias de planejamento e gestio municipal para
drenagem urbana, focadas na estratégia da Promogao da Saide.

Esta distribuicio de encaminhamentos ¢
entendida como necessdria, considerando o fato de que,
em dreas urbanas densamente povoadas, a propor¢io
dos danos ambientais identificados, apresenta-se em
diferenciada escala de intervencoes; do ponto de vista
da inadequacio de moradia, e do ponto de vista da
sustentabilidade da microdrenagem urbana.

CONCLUSAO

E ticito que o conceito de ambiente e entorno
sauddvel incorpora a necessidade de ter equipamentos
urbanos bisicos com saneamento, espacos fisicos limpos
e estruturalmente adequados e redes de apoio para se
conseguir hdbitos psicossociais s30s e seguros, isentos de
violéncia (abuso fisico, verbal e emocional).

Desta sorte, a proposta de municipios/cidades
sauddveis s6 é possivel se houver uma Politica de
Habitagao Saudavel.

Neste sentido, enquanto contribuicio para o
campo de conhecimento em destaque, relacionam-se as
diretrizes que estdo na base da sustentacio e continuidade
da pesquisa:

1. A estratégia da Habitacio Sauddvel como um
elemento indispensdvel ao sucesso da gestio
ambiental municipal e como incontestdvel
agente de promocio da satude.

2. A estratégia da Habitacio Saudavel inserindo-
se por meio da colaboracio programditica
envolvendo  municipios e/ou  cidades
sauddveis, e, consequentemente, integrando
de forma mais robusta os mecanismos de
gestdo ambiental.

3. A opcio do trabalho por assumir, no dmbito
da Promogio da Saude, a Habitacio Saudavel

como uma estratégia de Gestdo Municipal
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que concilia as diretrizes da Atencdo Primaria
a Saude, as diretrizes da Atencdo Primdria
Ambiental.

4. A distorcao nos critérios de adequagio de
moradia por tipo de saneamento (lixo nao
coletado, sem tratamento de esgoto sanitdrio
e sem abastecimento de dgua potivel por
rede geral) que nao inclui o manejo de dguas
pluviais urbanas.

5. As repercussoes, positivas e negativas, dos
sistemas de microdrenagem urbana na
sustentabilidade do saneamento bisico de
dada municipalidade.

6. A Atencio Primdria Ambiental assumida
enquanto estratégia municipal, a partir da
valorizacio dos corpos d’dgua, compatibilizada
com os objetivos funcionais das dguas pluviais,
particularmente, os objetivos funcionais da
microdrenagem urbana, bem como com
objetivos de reducao de riscos a sadide.

7. Os impactos na microdrenagem urbana sio
consequéncia direta das priticas de uso
do solo. E, de forma similar, os impactos
ambientais sdo, em parte, decorrentes
da forma como a infraestrutura urbana é
planejada, legislada e, consequentemente,
implementada.

8. As priticas de uso do solo impdem impactos
negativos, significativos, sobre as cidades, a
partir da inadequagao de moradia,

9.0 uso residencial urbano, no contexto da
Promogdo da Sadde Municipal, assume pelo
paradigma da Habitacio Saudaivel, o papel
de agente promotor da satde no escopo da
Atencdo Primdria a Saude.

Parte-se do entendimento de que as premissas
e estratégias metodologicas, aqui apresentadas no
bojo da andlise multicritério, com a continuidade das
investigacoes, logrem associar, em contexto de tomada
de decisio, o Planejamento Estratégico Municipal 2a
estratégia da Promocdo a Satde.
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