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RESUMO: Analisar o perfil de atuacio do Conselho de Alimentacio
Escolar (CAE) de um municipio de grande porte do Estado do Rio
de Janeiro. Trata-se de pesquisa qualitativa de andlise documental de
normativas federais e das atas publicas das reunides do CAE durante
o mandato de 2013 a 2016. A coleta de documentos foi realizada no
sitio eletronico do Ministério da Educacio e no sitio eletronico oficial
da prefeitura do municipio estudado. Verificou-se tendéncia temporal
nos documentos do governo federal de reforcar o papel fiscalizador
do CAE, e a anilise das atas do municipio apontou convergencia com
essa concepcao fiscalizadora, focada nos processos burocriticos do
recurso, prestacio de contas, comunica¢do de irregularidades aos
6rgaos de controle e emissio de relatorios. Que o perfil de atuagio do
CAE ¢ moldado pela concepg¢io que predomina nos marcos legais, se
destacando como fiscalizador e majoritariamente técnico.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacdo escolar; Controle social formal;
Instituicoes académicas; Programas e politicas de nutricio e
alimentacio.

CONTROL OF THE SCHOOL FEEDING PROGRAM IN A
LARGE MUNICIPALITY

ABSTRACT: To analyze the performance profile of the School Feeding
Council (CAE) of a large municipality in the state of Rio de Janeiro. This
is qualitative research of documentary analysis of federal regulations
and of the public documents of the CAE meetings during the mandate
from 2013 to 2016. The search of the norms of the School Feeding
National (PNAE) was carried out on the website of the Ministry of
Education, on the official website of the city council of the selected
city. We can analyze that there seems to be a time tendency in federal
government documents to strengthen the CAE oversight role and the
analysis of the documents of the city points to convergence with this
oversight conception of the CAE, focused on the bureaucratic processes
of the resource, reporting irregularities to the control and reporting
bodies, although participation movements in training events. The
CAE’s performance profile is shaped by the concept that prevails in the
legal frameworks, standing out as supervisory and mostly technical.

KEY WORDS: Nutrition programs and policies; Social control, formal,
Schools; School feeding.
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INTRODUCAO

O processo de redemocratizacio no Brasil
culminou em conquistas inscritas na Constitui¢cao Federal
de 1988, inaugurando uma nova forma na relagio entre
o Estado e a sociedade, com a institucionalizacio de
mecanismos de participagio social nas politicas publicas
como instancias colegiadas de cariter permanente e
deliberativo®. A institucionalizacio da participacio e
do controle social nas politicas publicas se estabelece
por meio de conselhos, plebiscitos e do orcamento
participativo. Ela ocorre, também, diretamente pelos
cidadaos, que podem atuar individualmente ou de
forma organizada no acompanhamento e fiscalizacio
da execucio das politicas publicas sociais, avaliando
objetivos, processos e resultados®.

Um dos principais mecanismos de consolidacio
da participagao se di por meio dos conselhos sociais,
que reforcam a ideia de democracia participativa e
de representacio social junto as instincias do Poder
Executivo’. Sio oOrgios colegiados compostos por
representantes da sociedade civil e do governo. Essas
instincias de exercicio da cidadania possibilitam a
participacio popular na gestio publica, exercendo as
fungoes de fiscalizacio (acompanhamento e controle
dos atos praticados pelos governantes), mobilizacio
(estimulo a participacio popular na gestio publica e
disseminacio de estratégias de informacio da sociedade
sobre as politicas publicas), deliberacao e consultoria.* No
entanto, a participa¢do e o controle da sociedade na gestio
e no acompanhamento das politicas publicas enfrentam
desafios que se particularizam em cada contexto e em
cada mecanismo de participacio experimentado®’.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) se
difere dos demais conselhos de politicas sociais por
estar vinculado a um programa especifico — o Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) — e nio a
uma macropolitica, como é o caso, por exemplo, dos
conselhos de saide, de seguranca alimentar e nutricional
(este ultimo recentemente extinto no nivel nacional) e
outros. Cabe ao CAE deliberar, fiscalizar e assessorar o
PNAE, especialmente quanto a utilizagio dos recursos
financeiros transferidos pelo Fundo Nacional para o

Desenvolvimento da Educagio (FNDE) aos estados e
municipios voltados a alimentacio escolar®!.

A complexidade que o PNAE vem adquirindo ao
longo do tempo, especialmente quanto a sua importancia
na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel
(DHAAS), trouxe novas atribui¢coes, demandas e desafios
a0 CAE™. Assim, compreender as caracteristicas de atuagio
e os desafios que os CAE enfrentam no cotidiano de
funcionamento pode contribuir para subsidiar estratégias
que visem ao seu fortalecimento no monitoramento do
PNAE.

Os municipios de grande porte possuem
especificidades, como quantitativo elevado de escolas,
maior extensdo territorial, dinimicas institucionais e
gestdo dos recursos mais complexas, que merecem ser
estudadas, tendo em vista uma lacuna de conhecimento
acerca do tema. Desse modo, o estudo teve como objetivo
analisar o perfil de atuacio do CAE de um municipio de
grande porte do Estado do Rio de Janeiro.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa de andlise
documental® das atas publicas das reunides do CAE,
no periodo de quatro anos, durante o mandato de
2013 a 2016, de um municipio de grande porte situado
na drea metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
bem como dos documentos oficiais produzidos pelo
FNDE que tematizam o CAE. O estudo foi pautado em
referenciais do campo de anlise de politica, centrado nas
concepcoes que emergem das narrativas presente nesses
documentos™,

Baseando-se no direito ao acesso publico, foi
realizada a andlise das atas referentes aos quatro anos de
mandato do CAE do municipio pesquisado. As atas de
reuniio e as normativas e legislacoes foram aqui definidas
como documentos de politica publica, que se constituem
em elementos fundamentais para o campo de anilise de
politicas e programas publicos, e podem, assim, indicar
caracteristicas, avancos e desafios desse mecanismo de
participacio e controle social®. Foi analisado com base
na identificacio da dindmica de funcionamento ao longo
do mandato, das atividades priorizadas e da concepg¢io
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predominante sobre o CAE como um mecanismo
de controle social presente nas atas e legislagoes,
consideradas como dimensoes de anilise.

Desse modo, o perfil de atuacio do CAE foi
construido levando-se em conta as seguintes categorias
analiticas: 1) estrutura e funcionamento do CAE; 2) relagio
do CAE com outros 6rgios de controle; 3) mediacio
com o Poder Executivo municipal; 4) monitoramento da

alimentacao escolar; 5) prestagao de contas; 6) atividades

Brasil. Ministério da Educacio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo. Resolugo n® 26, de 17 de junho
de 2013.

Dispoe sobre o atendi-
mento da alimentagio
escolar

Brasil. Presidéncia da Republica. lei n°
12.982, de 28 de maio de 2014.

Estabelece ~Alimentagio
escolar adequada aos
alunos portadores de es-
tado ou de condicio de
saude especifica.

O estudo foi conduzido em conformidade com

de formacio; e 7) concepgao do CAE.

Para andlise documental das legislacoes do PNAE

(Quadro 1), as seguintes etapas foram realizadas: leitura

preliminar, identificacio dos principais temas descritos,

agrupamento tematico e categorizacio®.

Quadrol. Quadro sintese das legislacoes utilizadas na anlise

documental do PNAE

Brasil. Poder Legislativo. Lei n® 8913,
12 de julho de 1994.

Descentralizagio da me-
renda escolar

Brasil. Ministério da Educagio. Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagio. Resolugdo n° 15, de 25 de agos-
to de 2000.

Estabelece os critérios e
as formas de transferén-
cia de recursos financei-
ros

Brasil. Ministério da Educacdo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacgio. Resolucao n° 2, de 10 de janeiro
de 2002.

Estabelece critérios para
a transferéncia de recur-
sos financeiros

Brasil. Ministério da Educacio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo. Resolugio n® 35, de 1° de outu-
bro de 2003.

Estabelece critérios para
o repasse de recursos fi-
nanceiros

Brasil. Ministério da Educagio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacio. Resolucio n° 38, de 23 de agos-
to de 2004.

Estabelece critérios para
execu¢io do PNAE

Brasil. Ministério da Educagio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagio Resolugio n° 35, de 1° de setem-
bro de 2005

Dispoe sobre as presta-
¢oes de contas do PNAE

Brasil. Ministério da Educacdo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao (FNDE). Resolucio n° 32, 10 de
agosto de 2006.

Estabelece as normas
para a execucio do Pro-
grama Nacional de Ali-
mentacio Escolar

Brasil. Ministério da Educacio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo. Resolucdo n® 38 de 19 de agosto
de 2008.

Estabelece critérios para
o repasse de recursos fi-
nanceiros

Brasil. Poder Legislativo. Lei n° 11.947,
16 de junho de 2009.

Dispde sobre o atendi-
mento da alimentagio
escolar

a Resolucao n° 466/12 do Conselho Nacional de Saxde,
do Ministério da Satide', que zela pelo cumprimento
dos principios éticos vigentes. Nesse sentido, optou-se
por nio identificar o municipio a fim de evitar possiveis
constrangimentos em razio da importancia politica do
PNAE e do CAE.

RESULTADOS

O CAE do municipio pesquisado era
composto por dois membros de cada segmento: Poder
Executivo, funciondrios da educacio, professores, pais
e representantes dos conselhos profissionais. Foram
analisadas 43 atas referentes a quatro anos do mandato
do CAE, com uma média de presenca de 10 dos 12
conselheiros em cada reunido. Além dos integrantes
do CAE, outras instancias do governo que auxiliam na
gestio executora do PNAE participaram de reunioes
extraordindrias para tratar de temadticas especificas,
conforme identificado nos registros das atas.

Durante o mandato, as reunioes foram realizadas
quase que mensalmente — uma média de dez por ano
— e contaram com grande parte dos conselheiros. Além
destas, houve outras, de cariter extraordindrio, para
atender a prestacio de contas e a demais assuntos
prioritarios. Segundo os registros identificados nas atas, o
Conselho construiu documentos internos que norteiam
as suas atividades, organizacio e funcionamento.

Quanto a mediacio do CAE com o Poder
Executivo e outros Orgios de controle, identificou-
se registro sobre comunicacio de irregularidades,
principalmente nas entregas dos geéneros alimenticios
(marcas de produtos nio homologadas, nio cumprimento
dos prazos de entrega, omissio da apresentacio de novas
marcas 2 equipe técnica de nutricionistas para testes e
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homologacio e persisténcia das irregularidades, mesmo
com as penalidades aplicadas pela Prefeitura), tendo
como desdobramento o descredenciamento de uma
das empresas de fornecimento dos alimentos. Havia
ainda registros sobre problemas com infraestrutura das
Unidades de Alimentacio e Nutricao Escolares (UANE),
bem como sobre recebimento de oficios do Ministério
Pablico (MP) do Estado a respeito de denuncias de
usudrios quanto a irregularidades na alimentagao escolar.

No que diz respeito ao monitoramento da
alimentacio escolar, verificou-se que durante os quatro
anos de mandato o CAE realizou em torno de mil visitas
as escolas do municipio, decorrentes de dentncias de
pais de alunos e outros representantes da sociedade
civil, do Ministério Pablico e por iniciativa do Conselho
conforme o planejamento territorial. Quanto a dindmica
de funcionamento do CAE nessas atividades, identificou-
se que o processo ocorreu com preenchimento do roteiro
de visita (elaborado pelo Conselho) com copia para a
direcao da escola e comunicacio ao Poder Executivo nas
reunides mensais para encaminhamento de providéncias.

Nesse processo, as principais fragilidades nas
Unidades de Alimentacio e Nutricio Escolares (UANE)
documentadas nas atas se referiam a: problemas de
infraestrutura (equipamentos e estrutura fisica); auséncia
de documentos de apoio para os manipuladores de
alimentos; insuficiéncia na quantidade de manipuladores
de alimentos e na capacitacio para eles; resisténcia ao
uso adequado dos equipamentos de protecdo individual;
problemas relacionados a gestdo escolar; dificuldades
em relacio ao fornecimento de géneros alimenticios; e
divergéncias entre o carddpio planejado e o executado.
Apesar do numero elevado de visitas, verificaram-se
poucos registros sobre o retorno delas com indicacio
das solucoes apresentadas. Um importante registro
identificado foi sobre dificuldades na disponibilidade de
veiculo da prefeitura para realizacao das visitas as escolas.

A prestacio de contas focou os processos
burocriticos do PNAE. Durante o mandato, foram
realizadas duas chamadas publicas para a compra de
géneros alimenticios da agricultura familiar; entretanto,
0 municipio ndo teve €xito nesse processo, o que foi
justificado nas atas como auséncia de agricultores
familiares cadastrados no (Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Apenas
no dltimo ano do mandato houve registro em ata sobre
a tentativa de compra de géneros orginicos e sobre uma
discussao interna do Conselho esclarecendo o processo
administrativo para aquisicao desses produtos.

Para além da andlise das atividades descritas
relacionadas diretamente com a alimentagio escolar,
foram identificadas acoes de cariter administrativo
como: trocas de conselheiros ao longo do mandato
e apresentacio dos novos membros; reclamacio de
faltas deles as reunides; producio de guia de visitas
para orientacio dos conselheiros; e apresentacio do
panorama das escolas visitadas, destacando os aspectos
positivos e fragilidades das UANE. Alguns conselheiros
participaram como palestrantes em disciplinas em
universidades publicas divulgando o papel do CAE, bem
como de atividades nas escolas e em eventos cientificos e
capacitagoes.

Conforme andlise documental das legislacoes
do PNAE, os marcos legais que orientam a atuacio
do CAE apontam que, desde a criacio, seu cariter
¢ predominantemente fiscalizador, com atribuices
voltadas para acompanhamento e aplicacio dos
recursos financeiros destinados a alimentacdo escolar,
comunicacdo de irregularidades aos 6rgaos de controle
e monitoramento da qualidade sanitiria dos alimentos.
Seu cardter deliberativo se manifesta quando da emissio
do parecer conclusivo — conforme resolucio publicada
em 2006 — aprovando ou nao a prestacio de contas do
Poder Executivo®.

A participacio da sociedade civil no
monitoramento do PNAE foi ampliada com a retirada
da representagio do Poder Legislativo no CAE’, com
o aumento do mandato para quatro anos’ e com a
regulamentacio da infraestrutura adequada para o
Conselho®’.

Evidenciaram-se ~ também nas legislacoes
analisadas a inclusdo da previsio de recursos financeiros
para o CAE no plano de agio, a obrigatoriedade do Poder
Executivo em fornecer ao CAE o acesso aos documentos
necessirios ao desempenhode suasatividades, bem comoa
responsabilidade pela capacitacao dos conselheiros e pela
divulgacgio das atividades do Conselho'. Outro aspecto

foi a enfase dada nas legislacbes ao desenvolvimento
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das suas atribuicoes em regime de coopera¢io com o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e outros conselhos afins®.

As legislacoes apontam para uma aparente
tendéncia temporal nos documentos do governo federal
de reforcar o papel fiscalizador do CAE, especialmente
focado nos processos burocriticos relacionados ao
uso do recurso, a prestacio de contas, 2 comunicacio
de irregularidades aos 6rgaos de controle e a emissio
de relatério. A andlise das atas do municipio indica
convergéncia com essa concepcao fiscalizadora do CAE
(Quadro 1), embora tenham sido identificados alguns
registros em participacio em eventos de formacio. Essa
caracteristica também se observa na andlise da mediacio
com outros 6rgios de fiscalizagio, como Ministério
Pablico (MP), FNDE e a propria Secretaria de Educagio;
contudo, a mediacio com outros conselhos de politica
ndo foi registrada nas atas.

Quadro 2. Categorias de andlise e respectiva descri¢io
presentes nas atas do CAE de um municipio de grande porte
da regidio metropolitana do Estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2013 2 2016

CATEGORIAS DE ANALISE DESCRICAO

Elaboracio do regimento
1) Estrutura e funcionamento do
CAE

interno, do plano de agao
e planejamento do uso do
veiculo da prefeitura.

; Comunicagio de
2) Relacio do CAE com outros . }
o irregularidades ao FNDE, e
6rgios de controle o
Ministério Publico.

Comunicagio das
3) Mediacio com o poder executi- | irregularidades e ou
vo municipal demandas das escolas;

Solicitacdo de documentos.

Visitas as Unidades de
Alimentacio e Nutri¢ao
Escolares;
Acompanhamento dos
, , _ | processos de compras
4) Monitoramento da alimentagio ) -
(da agricultura familiar,
escolar .
de marcas de géneros
alimenticios homologadas);
Identificacio de fragilidades

do programa de alimentacio

escolar.

Solicitacio de documentos;
Anilise da prestagio anual
de contas a0 FNDE;
Emissio de parecer

5) Prestacdo de contas

conclusivo.
Mobilizacdo do CAE na
semana de alimentagao

6) Atividades de formagio escolar, participacio em
congressos cientificos,

sdbados letivos e palestras.

Predominio de uma

7) Concepgao do CAE concepcio do CAE como

instincia de fiscalizacao.

Fonte: Elaborado pelos autores
DISCUSSAO

Os conselhos sociais sio espacos de mobilizagao,
discussdo, articulacio, proposicio e monitoramento
que influenciam a conducio das politicas publicas.
Contudo, a existéncia deles nio garante seu pleno
funcionamento, tendo em vista a complexidade que
envolve a representatividade dos conselhos, a estrutura
de funcionamento e a capacidade técnica e politica
dos membros, entre outros aspectos que afetam os
mecanismos de controle social'.

Sio esperados do CAE o acompanhamento
e a fiscalizacio da aplicacio dos recursos financeiros
do PNAE, evitando desvios e assegurando o direito
de criancas e adolescentes a alimentagio adequada e
saudavel na escola®’. A existéncia do conselho atuante
¢ um mecanismo de controle social obrigatorio no
ambito do PNAE e condicio necessiria para que estados
e municipios garantam a transferéncia de recursos
financeiros do FNDE’.

O municipio estudado mantém um CAE
atuante e oferece a infraestrutura necessiria para seu
funcionamento, que inclui espaco fisico, computador
e secretdria; no entanto, a disponibilidade de veiculo
para as visitas foi insuficiente. Souza™ observou um
funcionamento precirio ao estudar 425 conselheiros em
77 municipios do Estado de Minas Gerais e 7 do Espirito
Santo e destacou condigoes inadequadas de trabalho
e desconhecimento das normativas do Programa e do
regimento interno do CAE.
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No processo de andlise dos registros nas atas, foi
possivel observar que o Conselho se reuniu mensalmente
e elaborou regimento interno e plano de a¢io, medidas
estratégicas para o desempenho do controle social, pois
¢ por meio desses documentos que se estabelecem os
parimetros necessirios a execu¢do de suas atividades
durante determinado mandato. Trata-se, portanto, de
um instrumento de gestio do proprio Conselho que
contribui para o planejamento e a continuidade das
acoes. Um estudo de Paludo” mostrou que a frequéncia
média das reunioes do CAE para todas as regioes do Brasil
¢ mensal e bimestral, apesar de encontrar um percentual
pequeno de municipios nos quais elas acontecem apenas
anualmente, demonstrando que nesses casos o CAE s6
se reune para discutir a prestacio de contas do PNAE.
Segundo Belik e Chaim?, a maior quantidade de reunioes
(acima de 20/ano) possibilita a melhora no atendimento
da alimentacio escolar.

As visitas as UANE se destacaram como uma
das principais atividades identificadas, considerando
ser imprescindivel a verificacdo in loco do cotidiano da
alimentacdo escolar. Todavia, nio foram identificados
registros sobre revisitas aquelas que apresentaram
inadequacoes nem sobre um planejamento para o
acompanhamento das medidas corretivas efetuadas
pelo gestor em atendimento as demandas do CAE. A
plena execucio das acoes do Conselho é em grande
medida determinada por visitas regulares as escolas e
discussoes organizadas nas reunides com deliberacoes
ante as necessidades do PNAE, portanto extrapola o
processo de prestacgio de contas®. Assim, as visitas
possibilitam a andlise da qualidade e as especificacoes dos
produtos entregues pelos fornecedores e se constituem
em importante mecanismo de acompanhamento
dos contratos firmados entre empresas e o poder
publico, conforme observado neste estudo. Além disso,
potencializam o acompanhamento da execucio dos
carddpios planejados e das demandas fisico-funcionais
das UANE, configurando-se como apoio a gestio da AE.

Cabe destacar que algumas especificidades de
municipios de grande porte — como grande extensio
territorial, unidades escolares distantes e de dificil acesso,
localizadas em areas consideradas de “risco”, onde o
dominio do trifico é predominante — podem impactar

negativamente a capacidade do CAE de cumprir todas
as suas atribuicoes. Ressalta-se ainda que a atividade
de conselheiro nao é remunerada, o que dificulta a
realizacdo de visitas subsequentes, considerando o tempo
disponivel para dedicar-se ao Conselho. No entanto, jd
estd prevista na legislacio a disponibilidade de recursos
financeiros para as atividades do CAE, desde que
previstos no plano de acio elaborado anualmente pelos
conselheiros™.

Apesar das dificuldades identificadas, percebeu-
se, com base nos registros, boa interacio e participacio
dos membros para essa atividade que exige conhecimento,
responsabilidade e disponibilidade. Entretanto, segundo
salienta Souza et al.*!, um dos desafios para o controle
social € a insuficiéncia na capacidade técnica e politica
que garanta resolutividade e visdo critica dos processos.
A capacitacio para conselheiro tem se mostrado
aquém do necessirio para qualificar a atuagio como
controle social no ambito da alimentacio escolar™. O
conhecimento sobre a importincia politica do PNAE, de
sua legislacio especifica, dos deveres dos conselheiros e
da disponibilidade de recursos materiais representa um
fator que pode contribuir para a maior participacio dos
membros nas reunides e, consequentemente, melhor
atuacio do CAE no desempenho de suas funcoes e no
alcance do DHHAS.

Alegislacao do PNAE estabelece que a Unido deve
cooperar com o processo de capacitacio de recursos hu-
manos envolvidos na execugio do Programa e no controle
social dele, que é de responsabilidade de estados e muni-
cipios. Entretanto, ndo hd diretrizes para um programa de
formacao com abordagem objetiva e instrumentalizacio
com vistas a avaliar a prestacao de contas do municipio,
situacao que induz ao entendimento de que tal formacio
de conselheiro nao tenha alcado relevincia compativel
com a proposta da participacdo cidada, conforme su-
gerem Machado e Goldenberg®. Em 2018, o FNDE, em
parceria com um Centro Colaborador de Alimentacio e
Nutri¢do Escolar (CECANE), disponibilizou uma capacita-
¢0 no formato de Educagio a Distancia (EAD) que pode
representar uma estratégia capaz de contribuir com a qua-
lificacao de conselheiros para o CAE.

A anilise da prestacio de contas pelo CAE
depende de informacoes e documentos emitidos pela
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entidade executora e, por conseguinte, da propria
estrutura institucional e financeira do municipio. Nesse
sentido, nao ¢ incomum que haja dificuldades no acesso e
no entendimento dos intimeros documentos necessirios
para tal andlise. Contudo, cabe ao CAE emitir parecer
conclusivo que deverd ser encaminhado ao FNDE com
a aprovacio ou nao das contas, o que pode implicar
suspensao do repasse de recursos pelo governo federal.

Esse processo cria certa tensio tanto para o
municipio quanto para o CAE quando se encontra
alguma irregularidade. Apesar de o Conselho ser um
orgio deliberativo, a principal atribuicio se restringe
a elaboracdo do parecer conclusivo desde 2006%. Os
membros enfrentam dificuldades na deliberacio de
questoes relevantes que dependem da burocracia e
mobilizacio de recursos que podem afetar a resposta
as suas demandas, tornando-as exequiveis ou nao,
dependendo do interesse do poder publico®.

No periodo do mandato do CAE do municipio
estudado, as contas foram aprovadas diretamente
e aprovadas com ressalvas, devido a fragilidades
encontradas e ao nio cumprimento da compra da
agricultura familiar. A prestacio de contas e o envio do
relatorio final a0 FNDE sao atividades exclusivas do CAE,
e, se nao realizadas, podem provocar o bloqueio do
recurso € comprometer a oferta da alimentacio escolar.
Cabe destacar a dificuldade na anilise dos documentos
de prestacio de contas, especialmente em municipios
grandes, com numero elevado de unidades escolares. O
volume de notas fiscais e a dinimica da gestao financeira
do municipio podem dificultar a compreensio da
contabilidade pelos membros do CAE que, em geral, nio
possuem capacidade técnica que permita afiancar todos
os procedimentos operados pelo municipio.

No presente estudo, o CAE foi representado,
no segmento sociedade civil, pelo Conselho Regional
de Contabilidade (CRC), que atuou no monitoramento
dos recursos financeiros para compra dos géneros
alimenticios e na prestacio de contas ao FNDE; porém,
nos registros das atas, houve muitas indagagoes para o
entendimento da utilizacio dos recursos financeiros
voltados a alimentagio escolar, sem resposta satisfatoria
para o Conselho.

O nio cumprimento da legislacio quanto a
compra de géneros da agricultura familiar parece nao ter
mobilizado os membros do CAE no periodo estudado.
Segundo Paludo®, a apreciacao e o posicionamento dos
conselheiros sobre esse complexo processo de compras
para o PNAE ainda sdo limitados; tal fato aponta para a
necessidade de se reformular o sistema de prestacoes
de contas para que possam ser abastecidos de maiores
detalhes sobre a execucio do Programa, especificamente
no que diz respeito a compra da agricultura familiar. A
atuacao articulada do CAE com outros conselhos e atores
envolvidos com a politica ou tema da SAN prevista na
legislacio® poderia contribuir com esse processo; apesar
disso, nio foi identificada nas atas a participacio do CAE
em conselhos de seguranga alimentar e nutricional.

Outra atribuicio importante do CAE é a sua
participacio em testes de aceitabilidade efetuados nas
escolasjuntamente comaequipetécnicadenutricionistas'’.
Trata-se de um conjunto de procedimentos que avaliam a
aceitacao de um alimento pelos estudantes, determinando
assim a qualidade do servico prestado pelas escolas em
relacio ao fornecimento da alimentacdo escolar. Esses
procedimentos contribuem para diminuir o desperdicio
de recursos publicos na compra de géneros alimenticios
rejeitados pelos estudantes®.

As mudangas na legislacio referentes ao
fornecimento da alimentacdo escolar adequada aos alunos
com necessidades alimentares especificas, diretrizes
alimentares especificas para cada segmento e faixa etdria,
bem como a obrigatoriedade da compra de alimentos da
agricultura familiar, aumentam a demanda do CAE para o
acompanhamento da execu¢ao do PNAE>".

O estudo permitiu identificar que o CAE do
municipio estudado desempenhou grande parte das
atividades descritas na Cartilha Nacional de Alimentacio
Escolar' e no modelo proposto por Garcia et al.®,
especificamente na subdimensio “controle social”. As
atividades realizadas no controle social do PNAE desse
municipio estdo associadas a fiscalizacio dos recursos
publicos, a aprovagio da prestacio de contas e ao controle
higi€nico sanitdrio na produgio de refeicoes.

O CAE também promoveu iniciativas que
foram fundamentais para divulgar informagdes sobre
a importincia do controle social na fiscalizacio de
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politicas publicas, como a participacio dos conselheiros
em eventos cientificos e a apresentacio de palestras
em faculdades de Nutricdo a respeito da funcio e das
atribuicoes do Conselho. A aproximacio com outras
instituicoes (conselhos, universidade, 6rgaos de controle)
contribui para a ampliagio do olhar acerca do controle
social e o aprimoramento do conhecimento técnico dos
conselheiros objetivando uma visao critica do trabalho
realizado, conforme apontado nas atas.

Um estudo? realizado no Estado de Santa Catarina
identificou que a maioria dos CAE municipais exercia as
devidas atribuicoes, um alto percentual de conselheiros
nio se lembrava do conteudo do regimento interno e
uma parcela pequena deles nunca o leu. Pipitone et al.*
evidenciaram a necessidade de uma atuacio mais efetiva
dos Conselhos Municipais de Alimentacio Escolar como
espaco de participacio popular e de promocio do PNAE.
Esses estudos demonstram que ainda hd necessidade de
avancar na participacao popular, por meio da divulgagio
das acoes do CAE com consequente reconhecimento
da sua relevincia pelos proprios conselheiros, pela
comunidade e pelo governo.

Alguns registros sobre as fragilidades na execugao
do PNAE no municipio estudado foram encaminhados
aos oOrgaos de controle, que providenciaram, por
exemplo, a troca de um fornecedor que niao estava
atendendo as especificacoes dos géneros alimenticios.
Contudo, nio se verificou registro de possiveis solug¢oes
para outras fragilidades identificadas nas UANE, como
a falta de capacitacio das merendeiras, nem sobre o
quantitativo insuficiente delas. Apesar da transparéncia
das informacoes com o exercicio do controle social na
alimentacio escolar, ainda é discreta a participacio da
comunidade na construcio e fortalecimento do CAE"%,

Cabe destacar que alguns fatores podem limitar
a efetividade da capacidade de discussio e de decisio
desses espacos, como: duplicidade de representacio
do governo e da sociedade civil; disputa por projetos
politicos distintos entre os membros e o governo;
interlocucio entre o conselheiro e o conselho que
representa; capacidade de debater com qualidade as
politicas publicas; envolvimento politico do gestor; e
a falta de partilha efetiva de poder entre o Estado e a
sociedade civil, uma vez que o primeiro concentra as

fungoes de decisio e de deliberagio. Assim, os conselhos
se transformam, frequentemente em legitimadores das
decisoes tomadas pelo Executivo”.

Entretanto, a capacitacio técnica, apesar de
qualificar a atuagio do Conselho, muitas vezes nio é
suficiente para assegurar efetividade decisoria. Isso
porque, em muitos casos, os conselheiros nao possuem
uma base de apoio para a sua atuacdo, o que oS torna

(Y

extremamente vulnerdveis a interferéncia pelo poder
publico; além disso, as capacitagoes assumem um carater
técnico que nao supre a necessidade latente de formacio
politica®®. Querino et al.? verificaram que conselheiros
que participaram de outros mandatos podem se tornar
mais conscientes em relacio ao seu papel politico,
adquirindo experiéncias e exercendo uma cidadania que
aponta para a maior articulacio entre diversas politicas
publicas que dialogam com o PNAE. Desde que o periodo
do mandato aumentou de dois para quatro anos, a
legislacio ndo limita a participacio do conselheiro no
CAE, podendo permanecer quantos mandatos desejar".

CONCLUSAO

O perfil de atuagio do CAE do municipio
estudado é moldado pela concepcio que predomina nos
marcos legais, nas acdes priorizadas e na dinimica de
funcionamento registradas nas atas, se destacando como
fiscalizador e majoritariamente técnico. Predominou-
se uma representatividade de cariter técnico, apesar
da participacio dos conselheiros em capacitacoes e
articulacio com outros 6rgios publicos, universidades e
conselhos.

O CAE desempenhou grande parte das atividades
descritas na Cartilha Nacional de Alimentacio Escolar,
porém ainda € importante que os conselheiros conhecam
seus direitos e os instrumentos juridicos e institucionais
de cobranca e monitoramento para que a incidéncia
nesses espacos se constitua em ferramenta de gestio
e qualificacio do programa. Cabe atencio especial a
composicio do Conselho, tendo em vista o real impacto
na qualificacdo das acoes por ele desempenhadas e na
menor possibilidade de cooptagao do espaco para uso
politico e interferéncia inadequada do Poder Executivo
em suas decisoes.
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